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CAMBIOS EN EL ENTORNO DE LAS EMPRESAS EN
CUBA. (1959-2000)

Dr. Alexis Codina Jiménez
Director del CETED (Centro de Estudios de Técnicas de Direccion) Y Profesor Titular de la
Facultad de Contabilidad y Finanzas de la Universidad de La Habana.

A inicios de los noventa, con la desintegracion de la URSS y el campo socialista, Cuba
perdié repentinamente mas del 80% de sus abastecimientos y mercados externos. EEUU
arrecio el bloqueo y las agresiones. Se generd una profunda crisis, en 3-4 arios el PIB cayé
un 35%, el déficit presupuestario pasé de un tercio del producto y se afectaron todas las
esferas de vida economica y social del pais. Se preparé un Plan de Emergencia y, con un
amplio consenso popular, se aplicaron diferentes medidas que permitieron enfrentar la
situacion que se creo. Al finalizar la década de los noventa, sin el 80% de sus mercados
anteriores, sin créditos internacionales ni “ayudas” del FMI y enfrentando el bloqueo y las
agresiones de la potencia mas poderosa del planeta, se habia superado la etapa mas dificil
de la crisis, la economia cubana venia recuperandose, los indicadores sociales habian
mejorado sus niveles de inicios del periodo y cientos de médicos y personal de salud de la
isla prestaban colaboracién gratuita en algunos de paises mas pobres de América Latina y
Africa. En el trabajo se analizan los principales cambios que se habian operado en Cuba en
las tres décadas que precedieron al derrumbe del “campo socialista”, las principales
afectaciones que se produjeron con la crisis que se generd, la estrategia y medidas que se
aplicaron para enfrentarla y algunos de los resultados principales que se alcanzaron.

En un trabajo anterior se analizaron las

principales tendencias y cambios que se han
venido produciendo en el entorno en el que
se mueven las empresas y organizaciones, a
nivel internacional, desde la postguerra hasta
fines de los afios noventa. Estas tendencias
son las que fundamentan el creciente interés
que al tema de Cambio (Gestion, Gerencia,
Manejo, etc.) han venido prestandole
especialistas 'y numerosa  bibliografia
especializada en temas gerenciales en la
ultima década. '

! Ver articulo: ¢Por qué el cambio?. Tendencias en el
entorno de las organizaciones que impactan en
los enfoques gerenciales.

http://www.sappiens.com/web_cast/comunid
ades/directivos/amplia_articles.htm
http://www.calidad.org/public/articles/100450

0192 alexis.htm

Por las condiciones en que se desarrollaba la
parte fundamental de las relaciones
comerciales y financieras de Cuba con la
URSS vy otros paises socialistas europeos,
durante las tres primeras décadas
posteriores al triunfo de la revoluciéon en 1959
las empresas cubanas trabajaron con una
relativa independencia de los cambios que se
producian a nivel internacional, aunque
siempre afectadas por el bloqueo y las
agresiones que, desde los primeros
momentos, impusieron a Cuba las diferentes
administraciones que han dirigido la politica
de EEUU.

Con la desintegracién de la URSS vy la
desaparicion del campo socialista a inicios de
los noventa cambié abruptamente esta



situacion. De forma repentina, el pais perdi
las fuentes de donde recibia méas del 80% de
sus abastecimientos externos e igual
proporcion de los mercados para sus
exportaciones.

En el caso de Cuba no se trataba
simplemente de la pérdida de
abastecimientos y de mercados externos,
sino que las relaciones desarrolladas durante
tres décadas con esos paises, se habian
articulado mediante programas y procesos
de integracion, complementacion y
colaboracion cientifico-técnico y econdémico-
financiero.

En la division internacional del trabajo
concertada entre esos paises, en el marco
del CAME 2, Cuba se especializaba en el
suministro y desarrollo de determinadas
produciones y recibia a cambio equipamiento
y materiales de otros paises. Por tanto, la
ruptura abrupta de ese sistema de relaciones
no soélo privaba al pais de abastecimientos y
de mercados externos, sino que generaba
una desarticulacién total de su sistema
productivo.

Era la segunda oportunidad, en pocos afos,
en la que el pais tenia que enfrentar una
ruptura completa y de forma repentina de sus
relaciones econbémicas externas, que
constituian las fuentes de suministro de su
equipamiento técnico-productivo, del
combustible, una parte importante de la
produccion alimentaria y de los mercados
para sus exportaciones. A inicios de los
sesenta, con la ruptura de todo tipo de
relaciones y el inicio del bloqueo por parte de
EEUU Cuba habia tenido que enfrentar una
situacion parecida, que conllevdé una
restructuracion completa de su aparato
productivo, y la busqueda de nuevos
mercados y fuentes de suministro, entre
otras consecuencias.

Un estudio realizado por la CEPAL
caracteriza esta situacién de la siguiente
forma:

2 Consejo de Ayuda Mutua Econémica. Organizaciéon
supranacional que crearon los paises socialistas
europeos para la coordinacion de sus planes de
desarrollo. Incluian acciones de colaboraciéon
bilateral y multilateral, programas a largo plazo,
especializacion de paises (o grupos de paises) en
las ramas en que tuvieran mayores ventajas. Cuba
participé como observador desde 1964 vy, a partir de
1972 como miembro pleno.

“Luego de superar los trastornos de
la desvinculacion organica de la
economia estadounidense en los
afios sesenta, Cuba reconstruyd
nexos externos y  corrientes
comerciales con las naciones
Socialistas. La insercion en el
CAME no sdlo determiné una
division del trabajo favorable o
aceptable, sino que se constituyo
también en doble mecanismo de
proteccion —comercial y
financiero— frente a las
fluctuaciones de la economia
internacional y las fallas
estructurales internas. Junto a los
esfuerzos propios, ello hizo posible
la elevacion de Jla tasa de
crecimiento por encima de las
tendencias historicas en el periodo
1972-1985° y el florecimiento de
una sociedad igualitaria, si se la
compara con la situaciéon de la
enorme mayoria de los paises
latinoamericanos y caribefios....A
fines de los afios ochenta, la
abrupta disolucion de muchos de
los singulares nexos de asociacion
con los paises socialistas forzé a
Cuba, por segunda vez en pocos
anos, a reformar de raiz su
economia y muchas de las normas
orientadoras de su vida social. 'Y
hubo de hacerlo en condiciones
muy desfavorables por el
recrudecimiento del embargo
estadounidense y la marginacion de
los mercados financieros. Pero, a
diferencia de lo ocurrido en Europa
Oriental, en Cuba no se produjeron
resistencias politicas generalizadas
que impugnaron lo esencial del
modelo socialista... *.

El objetivo de este trabajo es analizar los
cambios principales que se produjeron en la

% Segun la CEPAL, ‘conforme a estimaciones

disponibles entre 1950 y 1971, la tasa de ascenso
del producto fue de 3,4%, mientras que entre 1972
y 1985 el rimo medio fue de casi el 6%, periodo en
el cual estuvieron en vigor acuerdos muy favorables
con los paises del CAME..”. (CEPAL-1997, p. 9).

4 CEPAL (Comision Econémica para América Latina,
de Naciones Unidas) (1997). La Economia
Cubana. Reformas Estructurales y desempefo
en los noventa. Fondo de Cultura Econdémica,
México, D.F. pags. 9-10.



década de los afios noventa en Cuba a partir
de la nueva situacion que se cre6 y algunos
de los resultados de las estrategias y
medidas que la direccidbn cubana aplicdé en
ese periodo para enfrentar lo que se
considera que ha sido la crisis econdmica
mas profunda que ha enfrentado el pais en
toda su historia.

Aunque el periodo que nos interesa analizar
es la década de los noventa, es necesario,
previamente, hacer referencia a algunos de
los cambios principales que se produjeron en
las primeras tres décadas que precedieron a
la desintegracion de la URSS y del campo
socialista.

Para facilitar su comprension, la presentacion
se realizaréa en las siguientes partes:

- Cambios en el entorno productivo.

- Cambios en el entorno social.

- Cambios en el sistema de gestion
econdmica.

- Cambios en los afios noventa.

En las tres primeras partes se presentaran
los principales cambios producidos en estas
esferas en el periodo de 1959 a 1989. En la
Ultima parte, la situacion que se creé con el
derrumbe del socialismo en Europa, las
estrategias y medidas que adopté Cuba, asi
como los resultados principales de la
aplicacion de las mismas.

Cambios en el entorno productivo.

El punto de partida.

En enero de 1959, cuando triunfa Ia
revolucién, después de algo mas de dos
afios de una cruenta guerra y cerca de siete
afios de una dictadura sangrienta que costé
mas de 20 mil vidas, el panorama
econdémico-social del pais era deprimente.

Los precios del azucar, que constituian mas
del 80% de los ingresos del pais, estaban
deprimidos. Las reservas financieras apenas
llegaban a 70 millones de dolares, de mas de
570 millones que habia en 1952 cuando
Batista dio el golpe de estado. Mas de la
tercera parte de la poblacién
econdmicamente activa estaba desempleada
0 subempleada, y la tasa de analfabetismo

superaba el 23% en el pais y el 41% en las
zonas rurales.

La estructura econémica que se habia
conformado durante cuatro siglos de
dominacién colonial espafola, y seis
décadas de dominaciébn  neocolonial
norteamericana caracterizaban al pais como
una “economia de plantacion”,
gnonoproductor y monoexportador de azucar.

Las condiciones de dominacién extranjera y
los intereses de los grupos econdémicos mas
poderosos en el pais, fuertemente vinculados
a empresas extranjeras, (latifundistas, Ila
burguesia azucarera y la gran burguesia
comercial importadora) “impidieron el
desarrollo de la industria no azucarera en
Cuba y con ello, la posibilidad de un
desarrollo capitalista autonomo y en cierta
medida independiente, al estilo de otros

paises de América Latina..”. °®

Las principales industrias del pais eran
propiedad de empresas norteamericanas. La
llamada “industria nacional” se limitaba a
algunos centrales azucareros, fabricas de
cerveza, ron, calzado, cigarros, entre otras.
El resto eran pequefias unidades semi-
artesanales, con una mano de obra poco
calificada que comprendia alrededor del 80%
de las instalaciones industriales ’ y medianas
empresas muchas de las cuales apenas

5 La presencia espafiola en Cuba se inici6 con el

descubrimiento en 1492 y concluyé en 1899.
Aunque se mencionan seis décadas de dominacién
neocolonial  (1900-1958), la penetracion de
compafias de EEUU en la economia cubana se
habia venido produciendo desde antes. En 1880, al
desaparecer la esclavitud en Cuba, la produccion
basica de la isla, el azucar, estaba dominada por
EEUU. En 1896, las inversiones de ese pais en
Cuba ascendian a 50 millones de dolares,
elevandose a 106 millones en 1911 y a 1200
millones en 1923, en que controlaban las tres
cuartas partes de la industria azucarera.
(Rodriguez, J.L.-1990, pp. 1-4)

6 Rodriguez, J.L. (1990). Estrategia del desarrollo
econémico en Cuba, Editorial de Ciencias
Sociales, 1990, La Habana Obra citada, p. 26. Un
analisis mas amplio de las clases sociales en Cuba
y su papel en la conformacién de la estructura
econémica del pais puede consultarse en:
Rodriguez, C.R. Cuba en el Transito al Socialismo.
1959-1963. Editora Politica, La Habana, 1979;
Roca, B. Los Fundamentos del Socialismo en Cuba.
Editora Politica, La Habana, 1961.

" Pons, H. Cuba: Industrializacién y Desarrollo.
Revista Cuba: Investigacion Econdmica, La
Habana, 1997.



podian subsistir por la competencia desleal
de importaciones extranjeras.

No existian ramas decisivas para el
desarrollo del pais como Ila industria
mecanica, entre otras, y la infraestructura vial
y técnico-productiva era sumamente débil.
Necesidades urgentes de equipos y piezas
de repuesto se resolvian rapidamente
importandolas de EEUU cuya cercania (90
millas) facilitaba la transportacion.

La distribucién territorial de la industria
existente era desproporcionada. En la
capital, con el 25% de la poblacion en 1958
se concentraba el 75% de la produccion
industrial no azucarera del pais, ¢ lo que
generaba un éxodo constante hacia la
ciudad, con la consecuente proliferacion de
barrios marginales, desempleo y miseria.

La medida mas importante que promulgé el
Gobierno Revolucionario en los primeros
meses fue la Reforma Agraria, con la cual se
expropiaron las tierras de grandes latifundios,
una parte se distribuyé a los campesinos y
otra parte se organizé en granjas estatales.

Otras medidas adoptadas en este periodo
fueron: rebaja de los alquileres de viviendas,
aumento de salarios a obreros agricolas,
rebaja de las tarifas eléctricas y telefénicas,
reduccién de precios de articulos de primera
necesidad, entre otras disposiciones dirigidas
a beneficiar a las capas de la poblacion de
mas bajos ingresos.

Desde los primeros dias del triunfo
revolucionario, EEUU, que instal6 y apoyo la
dictadura militar de Batista, desaté una
campafa de hostilidades contra el nuevo
gobierno instalado en la isla, que se acentu6
a partir de la promulgacion de la Ley de
Reforma Agraria que afect6 los intereses de
la United Fruit que era propietaria de grandes
latifundios de las mejores tierras del pais.

Entre 1960 y 1961, EEUU cancela las ventas
de piezas de repuesto a Cuba, (incluyendo
las de empresas filiales radicadas en otros
paises), suprime las compras de azucar
cubano y el suministro de petroleo (el 100%
de sus abastecimientos en aquellos

8 Rodriguez Mesa, G. (1982). El desarrollo industrial
de Cuba y la maduracion de inversiones. Revista
Economia y Desarrollo, No. 68, La Habana.

momentos). Finalmente, en abril de 1961
impone el bloqueo total a Cuba. °

A lo anterior debe adicionarse la politica de
estimulo a la desercion de personal calificado
(de 6000 médicos que contaba el pais en
1959, emigraron 3 000), y la necesidad que
tuvo Cuba de dedicar una cantidad
significativa de recursos humanos vy
materiales a la creacion de un ejército para
defenderse de las agresiones que
constantemente se producian .

Estas medidas crearon una situacion muy
dificil a Cuba, si se tiene en cuenta que la
inmensa mayoria de sus instalaciones
industriales, los medios de transporte y, en
general, la infraestructura técnico-productiva
del pais, eran de procedencia
norteamericana. Con esto, ramas enteras de
la economia quedarian  paralizadas,
suponiendo que el pais pudiera recibir el
petréleo de otros mercados.

° La implantacion formal del bloqueo norteamericano

ocurrio el 3 de febrero de 1962, fecha en que el
Presidente de Estados Unidos firmo la Orden
Ejecutiva Presidencial 3447, que establecio a partir
de entonces el embargo total sobre el comercio con
Cuba, autorizo al Secretario del Tesoro a promulgar
todas las medidas y regulaciones para hacer
efectiva la prohibicién de importacion a EEUU de
cualquier producto de origen cubano y ordeno al
Secretario de Comercio que continuara y ampliara
las medidas para prohibir todas las exportaciones
de Estados Unidos hacia Cuba. Pero, las acciones
agresivas de caracter econdémico habian
comenzado desde mucho antes, practicamente
desde el instante mismo del triunfo de la Revolucion
Cubana el 1ero. de enero de 1959 cuando fueron
recibidos en ese pais, junto a los autores de los
mas abominables crimenes y abusos contra el
pueblo cubano, muchos de los culpables del
saqueo del tesoro publico de la nacion. En informe
publicado el 6 de febrero de ese afio, el Banco
Nacional de Cuba revelaba que los principales
cabecillas del régimen derrocado habian
malversado o se habian robado 424 millones de
dolares que fueron a parar a los bancos
norteamericanos. (Demanda del Pueblo Cubano al
Gobierno de los Estados Unidos por los dafios
econémicos ocasionados a Cuba-
www.granma.cubawerb.cu).

La hostilidad de EEUU hacia Cuba asumi6 formas
mas agresivas. En 1961, en el medio de la
Camparia Nacional de Alfabetizaciéon, que lanz6 a
los campos y ciudades del pais a mas de 200 mil
brigadistas para ensefiar a leer y escribir a cientos
de miles de ciudadanos, se realizé la invasion de
Playa Giron (Bahia de Cochinos) en la que mas de
mil mercenarios, preparados y equipados por EEUU
intentaron ocupar una parte del territorio del pais
para instalar un “Gobierno Provisional” que tenia
preparadas sus maletas en Miami. Fueron
derrotados en 72 horas.




Como respuesta, el Gobierno Revolucionario
nacionaliza las propiedades de consorcios
norteamericanos que controlaban: las
mejores tierras del pais (46% del area
cultivable), la produccibn de energia
eléctrica, la refinacion y distribucién de
combustible, los ferrocarriles, los puertos, el
40% de la produccion azucarera y el 60% de
la produccion de cemento, entre otros
importantes sectores. '°

La confiscacion de las propiedades de
Batista y de sus colaboradores, que se
habian enriquecido al amparo de Ila
dictadura, permitié6 que pasaran al Estado las
primeras empresas que constituirian el sector
estatal de la economia. A fines del afo
sesenta, también se nacionalizan todos los
bancos de propietarios cubanos y mas de
300 grandes empresas. Como resultado de
estas medidas, a fines de 1960, el sector
estatal de la economia controlaba el 41% de
las tierras agricolas, el 85% del comercio
interior mayorista y el 52% del comercio
minorista. Ademas, tenia el monopolio de la
banca y del comercio exterior. !

Pero, la nacionalizacién por si misma no
resulta suficiente para iniciar el desarrollo
econémico-social que necesitaba el pais. Las
empresas nacionalizadas pueden continuar
trabajando de forma anarquica, si no se
adoptan medidas que garanticen que su
actividad se oriente al cumplimiento de los
objetivos y necesidades fundamentales del
pais, es decir, si no se cuenta con una
estrategia de desarrollo y con planes que la
concreten.

Las primeras estrategias de desarrollo
economico. Agricultura VS.
Industrializacion.

En los primeros momentos del triunfo
revolucionario, con la colaboraciéon de
especialistas latinoamericanos, se hicieron
intentos para la formulacibn de una
estrategia de desarrollo econémico del pais.
Pero, en aquellos momentos, esto no era
posible concretarlo, entre cosas por la
incertidumbre de no poder disponer de
colaboracion en términos de recursos

% Oleinik, I. y otros. (1977). Manual de Economia
Politica del Socialismo. Editorial Pueblo y
Educacién, La Habana.

" Oleinik, |. Obra citada, Parte I, p. 144.

financieros, tecnoldgicos, posibilidades de
intercambio y cooperaciébn e integracion
econdmica entre paises. Ademas, el pais no
contaba con técnicos (la formacién de
economistas se inici6 en 1962 en la
Universidad de La Habana), y la informacion
estadistica y contable era muy poco
confiable.

En estas condiciones, solo era objetivamente
posible una politica econdémica flexible
encaminada- ante todo- a garantizar la
continuidad y el éxito del proceso de
transformaciones revolucionarias de la
estructura econémica que se heredaba. '

El programa basico que orientd las acciones
del Gobierno Revolucionario en aquellos
primeros momentos habia sido el trazado en
1953 por el Dr. Fidel Castro en su alegato en
el juicio por el asalto al Cuartel Moncada
recogido en La Historia me Absolvera de la
siguiente forma:

“El problema de la tierra, el problema
de la industrializacion, el problema de
la vivienda, el problema del
desempleo, el problema de Ila
educacion y el problema de la salud
del pueblo; he ahi concretamente los
seis puntos a cuya solucion se
hubieran encaminado resueltamente
nuestros esfuerzos, junto con la
conquista de las libertades publicas y
la democracia politica..."”

En 1960 se firma el primer convenio
comercial y de pagos con la URSS. En las
condiciones de guerra econdmica desatada
en 1960 contra el pais, la URSS salvo a la
economia cubana del colapso econdémico;
primero, garantizando el suministro de
petréleo al pais; segundo, proveyendo el
mercado de azucar; y tercero, ofreciendo
créditos para la adquisicion de alimentos y de
armas para defender al pais. ™

Con esto, se creaban nuevas condiciones
que posibilitaban al pais la fomulacion de una
estrategia de desarrollo que se concibe en
1961 y que se planteaba como objetivo

12 Rodriguez, J.L. Obra citada, pags. 32-34.
3 Castro. F. (1969). La Historia me Absolvera.
Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, p. 46.
14 Castro, F. Informe del Comité Central del PCC al
Primer Congreso. Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, 1978, p. 47.



inmediato la transformacién de Cuba en un
pais industrializado a corto plazo, basandose
en tres puntos: *°

1- La industrializacién acelerada a partir
de la industria pesada.

2- Las diversificaciéon de la agricultura.
3- La sustitucién creciente de
importaciones por producciones
nacionales.

La experiencia demostr6 que estas
intenciones estaban por encima de las
posibilidades reales del pais. La expansién
de las industrias que se consideraban
fundamentales tenian un fuerte componente
de insumos importados, mientras que el
proceso de diversificacion acelerada en la
agricultura afecté la producciéon azucarera
que, en la practica, era la principal fuente de
recursos externos.

En un analisis realizado por el Cmdte.
Ernesto Guervara se plantea que el error
fundamental de la diversificacidbn consistié
“en la interpretacion que dimos al término
diversificacioén, En lugar de llevar el proceso
en términos relativos, se llevd en grado
absoluto.” Simultaneamente se produjo una
dispersion de los recursos “en un numero
grande de lineas agricolas y pecuarias que
también justificdbamos en términos de

diversificacion..”, 16

Para poder garantizar el desarrollo
econdémico y social del pais era preciso que
Cuba pudiera expandir sus ingresos por
exportaciones de forma estable. Al analizar
esta situacion, el Cmdte. Fidel Castro sefal6:
“Hubo un tiempo en que no sabiamos bien
qué ibamos a hacer con la agricultura, entre
otras cosas porque veniamos influidos por
una serie de ideas del pasado relacionadas
con la cafia, la falta de mercados, la
supresion de las cuotas azucareras. Todo
esto nos mantuvo desorientados durante un
tiempo, hasta que descubrimos las
posibilidades que como mercado para
nuestros productos ofrecia el campo

socialista...”. 7

'® Rodriguez, J.L. Obra citada, pag. 81.

® Guevara “Cuba, su economia, su comercio
exterior, su significacion en el mundo actual”.
Revista Nuestra Industria Econémica, No. 10, dic.
1964, p. 9.

Castro, F. Discurso por el | Aniversario de la
constitucion del Instituto Nacional de Recursos

Prioridad a la produccion azucarera.

En 1964 se firmd entre Cuba y la URSS un
nuevo convenio comercial, mediante el cual
esta ultima se comprometia a comprar a
Cuba determinados volumenes de azucar
entre 1965 y 1970. También se firmaron
convenios con otros paises socialistas, que
garantizarian por primera vez un mercado
estable para el azucar cubano a precios que
no estarian expuestos a las oscilaciones del
llamado “mercado mundial azucarero”. '®

Con esto, el azlicar proporcionaria los
recursos externos que necesitaba el pais
para su desarrollo. Los objetivos planteados
en la nueva estrategia concebian la
utilizacion de la estructura econdmica
monoproductora 'y monoexportadora de
azucar de cafa que habia heredado la
Revolucién y que hasta 1963 habia sido
imposible modificar. Una precision importante
que hizo el Cmdte. Fidel Castro en aquellos
momentos, “No se ha desechado Ila
industrializacion sino que se ha puesto el
énfasis principal en el desarrollo econémico
del pais dando a la agricultura el maximo

impulso durante estos afios...”. "°

Con estas premisas se proyecté el Plan de
Desarrollo Azucarero, que culminaria con
una produccion de 10 millones de TM de
azucar en 1970 (el promedio del quinquenio
1961-65 habia sido de 5,2 millones de TM).
Este plan requiri6 mas inversiones que las
previstas, y que unidas a las realizadas en

Hidraulicos, Ediciones Obra Revolucionaria, No. 21.
La Habana 1963.
'® Debe aclararse que el 85% del comercio mundial del
azucar se hace en el marco de los llamados
“Mercados preferenciales” con precios muy
superiores al llamado “Mercado  Mundial
Azucarero”, o “Mercado Residual’, donde soélo se
comercializaba menos del 15% del volumen total de
este producto, a precios mucho mas bajos. En el
mercado azucarero de EEUU se daban cuotas a los
paises suministradores, en el mercado de los
paises angléfonos sucedia lo mismo. Otro aspecto
importante, los precios que pagaban a Cuba estos
paises eran superiores a los del “mercado mundial”,
pero inferiores a los costos que tenia su produccion
de azucar de remolacha. Esta precisién no deja de
reconocer el caracter solidario que tenian las
relaciones de estos paises con Cuba ni la generosa
colaboracion que prestaron al pais en momentos
muy dificiles.
Castro, F. Entrevista publicada en la Revista
Sucesos de México, sept. de 1966. (Citada por J.L.
Rodriguez, p 106).



otros sectores, elevd la tasa de acumulacion
a niveles superiores a las capacidades de
asimilacion que tenia la economia cubana
en aquellos momentos.

En 1970 no se llegaron a producir los 10
millones de TM de azucar, pero gracias a
una gran movilizacién popular, se produjeron
8,5 millones, que constituyeron la cifra mas
alta de toda la historia de la produccion
azucarera cubana hasta esa fecha. Pero, el
esfuerzo por producir 10 millones de tons. de
azucar produjo una fuerte desarticulacion en
toda la economia.

No obstante, la prioridad que se habia dado
a la agricultura y a las ramas industriales que
la apoyaban, posibilitd que en el quinquenio
1965-70 se lograran avances en el desarrollo
de determinadas ramas y de |la
infraestructura tecnico-productiva del pais.

Se desarrolld la mecanizaciéon de la cosecha
cafiera, aumento la aplicacion de fertilizantes
en la agricultura y la cantidad de tractores se
duplicé. En el sector industrial, entre 1966 y
1970 la produccion de acero, de oxigeno y
de pesticidas, se duplicé y la de generacion
de electricidad aumentd en mas de un 25%,
mejord notablemente la red vial del pais y la
capacidad de embalse de agua. Por eso,
algunos especialistas consideran que la base
material de desarrollo de la agricultura y una
proporcion significativa de la infraestructura
productiva del pais, se habia creado a finales
de la década del 60. *°

El andlisis critico y autocritico de los
problemas que se habian presentado con la
estrategia de desarrollo anterior, generaron
los enfoques para el programa de desarrollo
econdmico que se aplicaria en el periodo
1971-1975.

En 1972, Cuba entra en el CAME, como
miembro pleno, con lo cual se amplian las
posibilidades del pais de aprovechar la
colaboracion internacional en el marco de
esos paises, incorporandose a programas
conjuntos, sistemas de relaciones
multilaterales, coordinacion de planes
quinquenales, planes de especializacion,
condiciones de financiamiento favorables,
por acceso a créditos del Banco Internacional
del CAME, entre otras ventajas. Ademas de

2 Rodriguez, J.L. (1990). Obra citada, pag. 131.

beneficiarse de su condicion de “nacién de
menor desarrollo relativo”, para las cuales
estos paises otorgaban condiciones mas
favorables de precios, financiamientos, y
colaboracion, entre otras.

El programa de desarrollo econémico que se
formulé para el quinquenio 1971-75 se
planteaba: asegurar volumenes crecientes de
la producciébn azucarera, como principal
fondo exportable, capaz de cubrir los
problemas surgidos en el balance de pagos;
en segundo lugar, el aprovechamiento de las
posibilidades de desarrollo del sector
agropecuario no azucarero, sin incrementar
significativamente los recursos importados
con destino a este sector, sino mediante el
aumento de la eficiencia en el uso de los
recursos disponibles.

Una tercera caracteristica del programa, al
sector de las construcciones se le asigné el
factor mas dinamico de crecimiento,
concentrandose en él los principales cambios
de estructura e integracién de la actividad
productiva. Se asigné una gran importancia a
la terminacién de procesos inversionistas que
habian quedado interrumpidos con motivo de
la prioridad que se habia otorgado al Plan
Azucarero. '

También se precisaron objetivos en la esfera
social que incluian: aumento de la ocupacién,
con la creacion de mas de 400 mil nuevos
empleos; mejoramiento de los indicadores de
salud y de la educacién; elevacion de los
niveles de alimentacién, ropa, calzado de la
poblacién; asi como aumentar las
construcciones de viviendas e incrementar
los servicios de transporte y otras
necesidades de la poblacion. %

Al concluir el quinquenio, 1971-75 no se
logré el cumplimiento de todos los objetivos
propuestos. El sector agropecuario
(agricultura cafiera y no cafera) no alcanzé
los incrementos previstos del 46%, llegando
so6lo a un 20%, en lo que influyeron factores
climaticos, problemas organizativos, vy
dificultades en la estabilizacién de la base
alimentaria de la ganaderia, entre otros

2! Plan de Desarrollo Econoémico presentado por Cuba
en el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para la asistencia 1973-1977, en
revista Economia y Desarrollo, No. 13, 1972 pp.
191-204.

Castro, F. Discurso del 26 de julio de 1973.
Ediciones Revolucionarias, La Habana, 1973.



problemas. Tampoco algunos sectores
industriales crecieron al ritmo que se habia
previsto.

No obstante, se lograron resultados positivos
en algunos objetivos importantes. Las
exportaciones crecieron un 181% mientras
que las importaciones lo hicieron en un
138%; la produccion de algunas ramas
industriales en 1975 tuvieron crecimientos
significativos con respecto a los niveles de
1970; en la industria de materiales de la
construccion se triplicaron; en la metalurgia y
la construccion de maquinaria mas que se
duplicaron; en la industria textil y pieles,
crecido un 177%; y en las de refinacion de
petréleo, industria alimentaria y generacion
eléctrica mas de un 130%.

También se obtuvieron mejorias en
indicadores de desarrollo social, aumentaron
las instalaciones escolares y hospitalarias, se
redujeron los indicadores de mortalidad
infantil, y se elevo la construccion de
viviendas y la satisfaccion de otras
necesidades de la poblacion.

Los resultados de la aplicacion de la
estrategia de desarrollo de esta etapa
muestran una fuerte recuperaciéon econémica
del pais, se redujeron significativamente las
fuertes desproporciones generadas en el
periodo anterior, se produjo un aumento
general de la eficiencia de la economia, y se
mejoraron los indicadores de desarrollo
social.

Aunque la estrategia de desarrollo que aplicé
Cuba desde mediados de los afios sesenta
se centré en el sector agropecuario, el pais
realizd fuertes inversiones en diferentes
ramas industriales en este periodo. Entre
1964 y 1975 el valor de la produccién bruta
de la metalurgia y la construccion de
magquinarias crecié un 393%, la quimica en
199%, la industria de materiales de la
construccion un 150%, la electroenergética
un 191% vy la refinacion de petréleo un 55%.
Por esto, algunos autores califican los
cambios hasta 1975 como un proceso de
industrializacion. 2

z Bogomolov, O.T. (1983). Cuba: experiencia de
desarrollo social. Instituto de Investigaciones de la
Economia Mundial, Moscu, pp. 207-217. (Citado por
J.L. Rodriguez, pp. 144-145.

No obstante, en el balance realizado en |
Congreso del PCC celebrado en 1975, se
plante6 que “. el trabajo econémico no
ocup6 el centro de atencion durante los
primeros diez afios. En este primer periodo
de la Revolucién la supervivencia frente a la
subversién  imperialista, las agresiones
militares y el implacable bloqueo econémico,
%cuparon el esfuerzo principal de la nacién...”

El | Congreso del PCC y la estrategia de
industrializacion.

En el | Congreso del PCC, celebrado en
1975, se aprobd la estrategia para el
desarrollo econémico-social del pais para los
préximos afios planteandose lo siguiente:

“..Culminada una primera fase de
impulso inicial en que el centro de las
actividades y la orientacién de las
inversiones estuvieron dirigidas
fundamentalmente hacia el sector
agropecuario, a la vez que se
trabajaba en la creacion de Jla
infraestructura necesaria en obras
hidraulicas, viales y otras
construcciones con el propdsito de
crear la base y las condiciones para
llevar a cabo el proceso de
industrializacion, la tarea central de los
planes de desarrollo y fomento de la
economia nacional, a partir del
proximo quinquenio 1976-1980, sera la
industrializacion del pais...” %

La tarea principal de la industrializacién en
esta etapa seria: “..crear la base interna
necesaria para el desarrollo sistematico de
las fuerzas productivas, abastecer de
equipos y materiales a la propia industria, a
la agricultura y a la ganaderia, elevar los
recursos exportables, sustituir importaciones
y producir articulos de amplio consumo de la

poblacion...”. %

Entre las tareas principales para el periodo,
recogidas en las Directivas para el Desarrollo
Econdémico-Social en el quinquenio 1976-
1980 se plantearon:

2 Castro Ruz, F. (1975). Informe Central. Primer
Congreso del PCC. Editado por el DOR del
Comité Central del PCC, La Habana, 1975, p.
182.

% plataforma Programaética del PCC, La Habana,

1976, p. 61-62.

% |pidem, p. 62.



- Desarrollo de las ramas industriales
que generan exportaciones: industria
azucarera, y produccién de niquel.

- Promocion de una mayor integracion
de la economia nacional y de la
consiguiente sustitucion de
importaciones.

- Desarrollo de industrias que apoyan y
contribuyen a garantizar el crecimiento
de la produccién agropecuaria del pais,
particularmente en cuanto a la
quimizacién, regadio y mecanizacion.

- Creacion de capacidades industriales
para la produccion de bienes de
consumo: industria alimentaria e
industria textil.

- Consolidaciébn y ampliacion de la
industria.  de  materiales de la
construccion.

- Consolidacion y ampliacion de la
infraestructura econémica del pais.

Las directivas también incluian objetivos en
el mejoramiento de los servicios basicos de
la poblacién como la disminucién de la tasa
de mortalidad infantil a un nivel de 23-25 por
mil nacidos vivos y la disponibilidad de un
médico por cada 750-790 habitantes.

El I Congreso del PCC también prestd gran
atenciébn a la reorganizacion economica y
administrativa del pais, se aprob6 el proyecto
de Constitucion de la Republica que se
someteria a referéndum en 1976, una nueva
divisién politica-administrativa del pais, la
institucionalizacion de los o6rganos de
gobierno y de participacion popular, y un
nuevo Sistema de Direccién y Planificacion
de la Economia, entre otros temas
estratégicos. %’

En el quinquenio 1976-1980 se presentaron
condiciones muy adversas para la economia
cubana. El azucar, que habia tenido precios
promedios en el mercado mundial de 29,66 y
20,37 centavos la libra en 1974 y 1975,
respectivamente, cayeron a un promedio de
9,65 centavos entre 1976 y 1979; fuertes
sequias afectaron al pais durante tres afos y
las condiciones en el mercado capitalista
mundial, con el que Cuba realizaba el 40%
de su intercambio total los afios 1975 y 1976
se deterioraron sensiblemente, al reducirse

2 Estos aspectos se comentaran mas adelante,

cuando se traten los cambios en los sistemas de
gestion econdmica.

los precios de las exportaciones cubanas
(fundamentalmente el azucar) y el aumentar
los de las importaciones, con lo cual la
relacion de intercambio con esta area se
redujo en un 53% entre 1975y 1979. %

Esto obligd al pais a acelerar el proceso de
readaptacion de la economia nacional a las
restricciones financieras externas.
Simultaneamente, se fue a la busqueda de
nuevas vias de integracion dentro del CAME,
a la promocion de nuevos fondos
exportables, al analisis de la capacidad
interna para sustituir importaciones, y a la
elevacion de la eficiencia econémica en
todas las actividades. %

En 1976 se firmo un nuevo convenio de
colaboraciéon econdémica y cientifico-técnica
con la URSS, calificado en ese momento
como el mas importante en las relaciones
entre los dos paises, y la fijacion a partir de
ese afio de un precio de compra minimo para
el azucar de 30,40 centavos la libra, sobre
bases resbalantes, en funcién del indice de
precios de los productos que adquiriera Cuba
en el mercado soviético. *

Una mayor integracibn de la economia
cubana con la de otros paises del CAME,
propicio la incorporacién del pais a
programas multilaterales para el desarrollo
de las producciones de azucar, Ccitricos,
niquel, construccion de  maquinarias,
prospeccion geologica y el desarrollo de la
ciencia y la técnica, entre otros. Con todo
esto, se redujo el intercambio con los
mercados de paises capitalistas, que en
1975 ocupaban un 40,5 % del total del
intercambio externo, llevandose a un 26,6%
en 1980, lograndose ademas un saldo
positivo en la balanza comercial con estos
paises para dicho afio.

Como resultado de estos ajustes, se lograron
avances importantes en los objetivos que se
habia propuesto el Plan para el quinquenio
76 - 80. La economia crecié a un promedio
anual del 4%, la produccién de azucar

% Rodriguez, J.L. Obra citada, pag. pag. 164.

% Figueras, M.A. Situacion actual y perspectivas de
la economia cubana. Conferencia en la Facultad
de Economia de la Universidad de La Habana, 2 dic
.1977.

%0 El caracter “resbalante” del precio del azucar se
referia a que el precio estipulado aumentaria en la
medida que se incrementaran los precios de los
productos que Cuba importara de la URSS.



promedio anual se elevd en un 25% en
relacion con el promedio anual del
quinquenio anterior, incorporandose dos
nuevos centrales azucareros disefiados vy
construidos por técnicos cubanos, con
alrededor del 60% de sus equipos de
fabricacion anual. *'

La capacidad de generacién eléctrica se
incrementd en un 49,5% en esos cinco afos
y se concluy6 la interconexién del sistema
eléctrico nacional, con lineas de 220 mil
voltios. Las viviendas electrificadas pasaron
de algo mas del 70% en 1975 al 74% en
1980. También se incrementaron las
capacidades y los volumenes de produccion
de fertilizantes, refinacion de petroleo,
fundicion de acero, la fabricacion de
6mnibus, de refrigeradores, radios y
televisores, entre otras producciones de la
industria basica. En 1980 se exportaron 12
millones de doblares en  productos
sideromecanicos.

También se duplicaron las capacidades de la
industria de materiales de la construccion,
con 2 nuevas fabricas de cemento que
incorporaron una capacidad de casi 3
millones de tons. anuales, las obras
hidraulicas se incrementaron en un 29%, se
duplicaron las capacidades para |la
educacién - de 180 mil alumnos de la
ensefianza media que se crearon en el
quinquenio anterior, en 1976-80 se crearon
para mas de 400 mil -, y se incrementaron 3
000 camas en los hospitales, entre otros
resultados en el sector de la construccion.

Durante el quinquenio 1981-1985 Ia
industrializacién continu6 en el centro de la
estrategia de desarrollo econémico del pais.
El proceso de institucionalizacién vy
organizacion del pais y el Sistema de
Direccion y Planificacion de la Economia, en
lo interno; y el fortalecimiento de los vinculos
con los paises del CAME, en lo externo,
crearon mejores condiciones para el proceso
de planificacién del desarrollo del pais en los
préximos afios.

La confeccién del plan para ese quinquenio
se comenzdé en 1978, junto con la
elaboraciéon de la Estrategia de Desarrollo
Perspectivo Econémico y Social de Cuba

31 Castro. F. (1980). Informe Central. Il Congreso del
Partido Comunista de Cuba. Editora Politica, La
Habana, 1980, p. 13.

hasta el afio 2000, que fue el trabajo de mas
envergadura y amplitud que se habia
realizado en el pais en esta esfera.

Entre los objetivos fundamentales que se
plantearon para ese periodo estaban:

“.El objetivo econémico y social del
pais es culminar la construccion de la
base técnico material del socialismo
mediante la industrializacién
Socialista y la elevacion sostenida de
la eficiencia de la produccién social:
la evolucién progresiva de la
economia hacia una estructura
racional de la produccion que
posibilite un crecimiento
relativamente alfo y sostenido; el
desarrollo de la especializacion, la
cooperacion y la  integracion
econdmica, tanto internas como
externas; la satisfaccion creciente de
las  necesidades  materiales y
espirituales del pueblo y la formacion
integral del hombre. De esta forma,
se debe propiciar el acercamiento
paulatino a los niveles de desarrollo
de los paises europeos miembros del
CAME..” #

Algunos objetivos econdmicos que se
precisaron para el quinquenio 1981-1985
fueron:

- Obtener una tasa de crecimiento de la

economia del 5% promedio anual.

-Desarrollar preferentemente el sector
industrial.

-Continuar los esfuerzos dirigidos a una
mayor integracion de la economia
nacional.

-Cumplir rigurosamente los plazos del
proceso inversionista.

- Lograr un ritmo de crecimiento de las
exportaciones superior al de las
importaciones y al de la economia.

- Elevar el nivel de vida de la poblacién
tanto por la via del consumo social
como personal, desarrollando
preferentemente este ultimo.

Las condiciones en que tuvo que cumplirse el
plan en este quinquenio fueron dificiles.
Entre 1980 y 1982 se desatd una nueva
crisis econdmica internacional. Desde 1978

%2 Informe Central. Il Congreso... p. 52.



ya se habia producido un incremento en las
tasas de interés con lo cual los pagos por
concepto de servicio de la deuda aumentaron
notablemente. Se ha calculado que, los
aumentos de la tasas de interés por encima
del nivel promedio de 1978 provocaron
pagos en exceso por 582 millones de
dolares, entre 1979 y 1982.

Las presiones de EEUU sobre la comunidad
capitalista internacional para bloquear
completamente a Cuba en sus relaciones
comerciales 'y financieras, unido al
retraimiento  generalizado del mercado
financiero, asociado a la crisis, influyeron en
que solo entre octubre de 1981 y agosto de
1982 se produjo una retirada neta de fondos
de préstamos de depoésitos bancarios en
Cuba por 470 millones de délares. *

La conjuncion de todos estos factores, unido
a la caida de los precios del azucar, se
tradujo en una reduccion significativa de las
reservas de divisas libremente convertibles
del pais que descendieron un 60% en 6
meses alcanzando limites minimos de 110
millones de ddélares en agosto de 1982, lo
que obligé al pais a renegociar una parte de
su deuda externa. **

A pesar de las circunstancias desfavorables
en que tuvo que desenvolverse el pais, en el
quinquenio 1981-85 la economia creci6 a
una tasa anual del 8,5%, un 3,5% mas que lo
programado. Consecuente con la estrategia
de industrializacién, las inversiones en la
industria se incrementaron un 40% sobre la
cifra del quinquenio anterior, orientandose
principalmente a la industria azucarera,
industria eléctrica, mineria y metalurgia no
ferrosa, quimica 'y construccion de
maquinaria.

El sector industrial practicamente duplico el
ritmo de crecimiento del quinquenio anterior.
Entre las ramas mas dinamicas del sector se
destacan: la industria electrotécnica vy
electrénica, que crecié a un 18,7% promedio
anual; la industria de construccion de
maquinaria no eléctrica, un 155% vy la
industria de productos metalicos a un ritmo
anual del 13,1%.

% Rodriguez, J.L. (1990). Obra citada, pag. 201.
% BNC. Informe Econémico, La Habana, agosto de
1982.
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No obstante, como consecuencia de los
problemas confrontados en el sector externo
unido a ineficiencias en el manejo de la
economia se presentaron desproporciones
negativas. Aumentaron las inversiones en
proceso, se aumentaron los plazos de
entrega y los recursos para inversiones se
dispersaron en  diferentes iniciativas
sectoriales sin una adecuada direcciéon
centralizada y la consecuente priorizacion.

El crecimiento inversionista demando
mayores importaciones, que no fueron
compensadas con aumentos de las
exportaciones ni con los créditos disponibles.
“El problema esencial de la economia del
pais en el quinquenio 1981-1985 radicé en
que, aunque tuvimos un crecimiento mas que
aceptable, fue insuficiente donde mas Io
requeriamos, es decir, en la exportacion de
bienes y servicios y en la sustitucion de
importaciones...”. *

A fines de este quinquenio se pusieron en
evidencia determinados errores y tendencias
negativas en el proceso de implantacion del
Sistema de Direccion y Planificacién de la
Economia. Se trabajo como si los
instrumentos econémicos fueran capaces de
resolver automaticamente los problemas, se
presentaron problemas en el manejo de los
mecanismos de estimulacion, en el proceso
inversionista, en la determinacion de
prioridades sectoriales y en otras esferas.

Para resolver los problemas que se
presentaron se desarrollo un amplio proceso
de analisis que llegd hasta nivel de los
colectivos de las empresas y la adopcion de
un conjunto de politicas y medidas dirigidas a
la rectificacibn de errores y tendencias
negativas que se habian manifestado en la
conduccién de la economia. %

Resumen de cambios en el entorno
productivo.

Como resultado de las estrategias y acciones
desarrolladas en el periodo, y sobre la base
del esfuerzo del pais y de la colaboracién de
la URSS vy otros paises socialistas, se

% Castro. F. (1986). Informe Central. Tercer
Congreso del Partido Comunista de Cuba,
Editora Politica, La Habana, p. 31.

Los aspectos principales de este proceso se
analizaran mas adelante en el punto de los
“cambios en el sistema de gestion econémica.



produjeron cambios importantes en el
entorno productivo de Cuba entre 1959-1989,
entre los que pueden resumirse los
siguientes:

- Se logr6 una mayor integracion
agroindustrial nacional, estableciéndose
una industria basica de fertilizantes
nitrogenados, que no existia antes, y se
desarrollaron las industrias
abastecedoras de la produccion agricola.
(envases, piensos, alambres de puas,
medicinas veterinarias, arados, equipos y
piezas).

- Se desarrollé la industria mecanica de
apoyo a la agricultura, produciéndose
combinadas que garantizaron altos
niveles de mecanizacion del corte de
cafa, actividad que se hacia en forma
manual requiriendo mas de 500 mil
cortadores de cafa. Ademas se logré
mecanizar el 100% del alza de la cafia,
con la produccién de alzadoras, y el
procesamiento de la cafia en centros de
acopio mecanizados.

- Organizacion de una base nacional de
proyectos industriales. Con anterioridad a
1959, los proyectos de fabricas nuevas
se preparaban en las sedes de las
empresas transnacionales extranjeras.
Entre ofros resultados, se logré la
construccion de centrales azucareras,
disefiadas por primera vez por ingenieros
cubanos, con mas del 60% de
abastecimientos nacionales.

- La capacidad de generacion eléctrica se
elevé de 399,7 MW a 4 000,0 entre 1959-
89.

- La extraccion de petréleo, de 50 mil tons.
en 1959; a 718,4 mil tons. en 1989

- La produccién de niquel se elevé de 18,0
mil tons. en 1959, a 50,0 mil tons. en
1989.

- Se creo una base siderurgica y para la
construccion de maquinarias y piezas. La
produccion de acero, que en 1959
ascendié a 40 mil tons., en 1989 llegé a
400 mil. tons.

- Desarrollo de la industria de materiales
de la construccién, indispensable para un
fuerte proceso inversionista. La
producciéon de cemento se elevé de 700
mil tons. en 1959 a 3,7 millones de tons.
en 1989. Ademas se crearon fabricas de
elementos prefabricados, que elevan la
productividad 'y calidad de las
construcciones.
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En lo que se refiere a la infraestructura
basica, punto de apoyo fundamental para
cualquier esfuerzo de desarrollo vy
transformacion econémico-productiva, entre
los cambios principales operados en el
periodo 1959-1989 pueden destacarse los
siguientes: ¥’

- Lared de carreteras en 1959 llegaba a 10
104 kms., el 58,3% pavimentadas.

Entre 1959 y 1989 se construyeron 8
582 kms. de vias pavimentadas y 25 792
kms. de vias no pavimentadas.

- La primera linea ferroviaria en

Latinoamérica y la sexta en el mundo, se
establecié en 1837 en Cuba. En 1958 la
red ferroviaria del pais era de 14 872
kms. (el 36% correspondia al servicio
publico y el 64% a la red de los centrales
azucareros), una parte importante de la
primera con un fuerte deterioro.
En el programa de desarrollo ferroviario
que se inicié en 1971, la via central, su
principal inversién con 862 kms. fue
reconstruida  totalmente, asi como
centros de carga y descarga y
reparaciones a todas las vias
secundarias, incrementandose el
volumen de pasajeros y carga en 1,89 y
1,69 veces entre 1962 y 1989.

- En 1959 el pais contaba con 44 puertos y
subpuertos, construidos en su mayoria
entre 1900 y 1925 para atender
requerimientos de la industria azucarera.
La mayoria eran pequefios, con uno o
dos atraques, limitado calado y con
canales de entrada de dificil acceso. El
peso mayor en el comercio exterior se
concentraba en el puerto de La Habana,
que manipulada mas del 60% de las
cargas.

Entre 1959-89 se realizaron
modernizaciones en los principales
puertos, se construyeron terminales
especializadas para la manipulacion de
combustibles (base de supertanqueros
de Matanzas), se pusieron en
explotacion dos terminales para la
exportacion de azucar a granel,
(ejecutadas antes de 1959) y se

% Sobre la base de datos del trabajo: Disefio
Estratégico e infraestructura basica en Cuba.
1958-1997. Preparado por un colectivo de
investigadores del Instituto de Investigaciones
Econémicas. Revista Cuba: Investigacion
Econémica, No. 2, abril-junio 1999, pp. 95-122.
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construyeron 6 mas. Ademas se hicieron
modernizaciones y nuevas
construcciones que permitieron
aumentar la manipulacion de cargas
desde 2 471,7 miles de tons. en 1962 a
24 038,1 mil tons. en 1989.

En 1958, Cuba contaba con 24
aeropuertos, en su mayoria pequefos.
Solamente dos tenian caracter
internacional.

Se hicieron inversiones de ampliacion y
modernizacion y, a fines de los afios 80,
se contaba con 21 aeropuertos, de los
cuales 8 operan vuelos internacionales.
Los servicios de telefonia contaban, en
1959, con 170 mil estaciones telefonicas
(teléfonos de todo tipo), con una
densidad de 1,80 lineas por cada 100
habitantes, de las cuales el 73% se
concentraba en La Habana. La mayoria
de las ciudades y pueblos del interior no
disponian de este servicio, se basaba en
pizarras manuales.

A fines de los afios ochenta, existian 400
mil lineas instaladas y 628 mil aparatos
telefonicos, para una densidad de 5,70
teléfonos por cada 100 habitantes.

La situacion en los sistemas hidraulicos
era la siguiente:

-en 1958 existian 114 acueductos,

que solamente operaban en el 38%
de los nucleos poblacionales con
mas 1000 habitantes. Hasta fines de
los ochenta se habian construido 1
251 acueductos mas, elevandose a
mas del 90% de la poblacion
beneficiada con este servicio,
ademas 50 plantas potabilizadoras y
15 mil kms. de conductoras.
los sistemas de alcantarillado
solamente existian en el 1% de
todos los asentamientos poblaciones
con mas de 1000 habitantes. A fines
de los ochenta, las inversiones
realizadas en esta esfera permitian
satisfacer al 87% de toda Ila
poblacion.
En 1958 habia 19 presas en
explotacibn con un volumen de
embalse de unos 41,6 millones de
metros cubicos de agua. A fines de
los ochenta se habian construido
167 presas y micropresas
aumentandose la capacidad de
embalse hasta mas de 7 mil millones
de metros cubicos, es decir, en mas
de 189 veces.

Un aspecto que puede incluirse en la
infraestructura, al que se destinaron
importantes recursos en el periodo que se
analiza y en el que se han producido
cambios sustanciales con respecto a la
situacion que presentaba el pais en 1958 es
el desarrollo de la ciencia y la investigacion
cientifica.

Cuba tuvo cientificos notables antes de 1959.
Entre ellos, descollo el Dr. Carlos J. Finlay
que a fines del siglo XIX descubri6 el agente
transmisor de la fiebre amarilla, el mosquito
Aedes aeghyptis. Otros notables fueron
Tomas Romay, Felipe Poey, Alvaro Reinoso,
entre otros. No obstante, sus resultados eran
esfuerzos aislados. Una investigacion
realizada por una comisién de expertos del
Banco Mundial en los afios cincuenta en
Cuba revelo que no habia ningun laboratorio
adecuado de investigaciones aplicadas,
publico o privado. *

La Reforma Universitaria de 1962 sent6 las
bases para el ulterior desarrollo de la
investigacion cientifica en los centros
universitarios. En 1962 se constituyé la
Comision Organizadora de la Academia de
Ciencias de Cuba. Entre 1962-63, bajo la
iniciativa del Cmdte. Che Guevara se crearon
en el Ministerio de Industrias varios centros
de investigacién. A mediados de los sesenta
se fundd6 el Centro Nacional de
Investigaciones Cientificas y se constituyeron
los primeros 10 institutos de investigacion
sobre salud humana y a fines de esa década
centros de investigacién vinculados con la
computacion y la electrénica.

A inicios de los afios noventa existian 173
Unidades de Ciencia y Técnica (UCT)
especializadas en investigaciones en
diferentes ramas en los que laboraban unas
30 000 personas, de ellas 8 500 con nivel
superior, y el pais ya contaba con mas de 3
9900 Doctores en diferentes ramas cientificas.

El esfuerzo que habia realizado el pais en la
elevacion del nivel educacional de la

% Figueras, M. A. (1999). Aspectos estructurales de
la economia cubana. Editorial Félix Varela, La
Habana, pp. 117-132.

39 Castro, F. Discurso por el XXX Aniversario de la
Academia de Ciencias de Cuba el 20 febrer.
Periédico Granma 22 de febrero de 1992. Citado
por Figueras, M.A. (1999), p. 127.



poblacibn se complementé con la
colaboracion que recibié de la URSS y otros
paises socialistas, en la formacion de
cuadros cientificos y en la creacion de
instituciones dedicadas a las investigaciones
cientificas.

También se desarrollaron actividades de
colaboracién cientifico-técnica con otros
paises como: Francia, Espafa, Italia,
Canada, Brasil, y México, entre otros. Con el
aporte del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y agencias
especializadas de las Naciones Unidas se
construyeron un grupo de plantas
experimentales para el desarrollo
determinadas investigaciones.

Entre algunos resultados que habia logrado
el pais hasta fines de los ochenta en esta
esfera se encuentran: el desarrollo de
tecnologias y nuevos productos en la
industria del niquel, en los derivados de la
cafa, sistemas de  diagndstico de
enfermedades y creacibn de equipos
médicos, utilizacion renovable de energia,
obtencion e introduccion de nuevas
variedades de cultivos agricolas mas
resistentes a plagas y enfermedades y de
mayores rendimientos, mejoras genéticas vy
nutricionales en las ramas avicolas, porcina y
bovina. Los cientificos cubanos también se
destacaron en el enfrentamiento exitoso de
plagas y enfermedades que sorpresivamente
aparecieron en el pais. 4

También se destaca el desarrollo del
complejo farmacéutico-biotecnolégico. En su
primera fase, para respaldar el programa de
salud publica del pais, en afos posteriores
ha constituido una linea de exportaciones
que ha llegado en algunos afios a mas de
200 millones de délares, (en 1990
constituyeron el 3% de las exportaciones
totales).

La formacién de cuadros cientificos y la
creacién de centros de investigacion hicieron
posible una industria biotecnoldgica nacional
que, a fines de los afios ochenta, habia
obtenido 43 tipos de  anticuerpos
monoclonales y 40 tipos de enzimas, entre
otros productos, 20 con aplicacién comercial,

4 Castro, F. (1986). Informe Central. Tercer
Congreso del Partido Comunista de Cuba.
Editora Politica, La Habana, , pp. 22-23.
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la mayoria exportables, ademas de equipos
médicos y de pesquizaje y diagndstico. *’

Cambios en el entorno social.

Los organismos de Naciones Unidas
especializados en estos temas incluyen,
entre los aspectos que se deben tomar en
cuenta en lo que se denomina “Desarrollo
Humano” los siguientes: *?

-Empleo, ingreso, sequridad y asistencia
social.

-Educacioén, cultura, deporte y perspectiva
de género.

-Salud, vivienda y medio ambiente.

Los tres temas principales que identifica el
PNUD como esenciales para medir el
“‘Desarrollo  Humano”, (el empleo, Ila
educacion y la salud), estaban incluidos entre
los seis problemas que plante6 el Dr. Fidel
Castro en el Programa del Moncada recogido
en el La Historia Me Absolvera, (donde
ademas se incluydé la vivienda), lo que
permite verificar la atencién priorizada que
el gobierno cubano brindé a estos temas
desde los primeros momentos.

En lo referente a empleo e ingreso, la
situacién imperante en Cuba antes de 1959
podria resumirse en los siguientes datos:
“una tasa de desempleo del orden del 24%;
un nivel de subempleo de, aproximadamente,
el 9%, y una incorporacion minima de la
mujer al trabajo, apenas el 12% de todos los
empleados, la mayor parte vinculada a
actividades domésticas. En cuanto a los
ingresos, el 20% de la poblacién de mayores
ingresos recibia el 57,9%, mientras que el
20% de menores ingresos tenia una
participacion de sélo un 2,1%”*

La politica de empleo aplicada a partir de
1959 se propuso reducir al minimo posible el
desempleo. Asumi6 el reto que significaba
absorber a toda la poblacion hasta ese
entonces carente de empleo y, al mismo
tiempo, crear condiciones para el creciente
numero de jévenes que arribara a la edad
laboral.

“1" Figueras, M.A. (1999). Obra citada.

2 PNUD. Desarrollo Humano. Informe 1990. Tercer
Mundo Editores, Bogota-Colombia, 1990, pp. 47-97.
PNUD. (2000). Investigacién sobre desarrollo
humano y equidad en Cuba- 1999. Editada por
Caguayo S.A., La Habana, 2000, p. 63.
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El gobierno cubano adoptdé tres grandes
grupos de medidas: el primero, acciones
tendientes a crear nuevos puestos de
trabajo; el segundo, medidas dirigidas a
establecer una politica salarial unica y elevar
los niveles salariales de la mayoria de los
trabajadores y; el tercero, medidas
destinadas a reducir los gastos corrientes de
la poblacion.

Entre las politicas y medidas con efectos
positivos sobre el empleo y los ingresos que
se adoptaron en el periodo analizado se
encuentran las siguientes: *

- Ampliacién de las actividades productivas
y de servicios y aumento del numero de
puestos de trabajo. Entre 1959 y 1969 se
crearon cerca de un millén de nuevos
empleos.

- Ley de Reforma Agraria, mediante la cual
el 85% de los campesinos se beneficio
con la eliminacién del pago de la renta a
los terratenientes, ademas de elevar su
nivel de ocupacion y el de su familia.

- Rebaja de los alquileres de la vivienda
entre un 30-50%, de las tarifas eléctricas
y telefénicas y rebaja o estabilizacién de
los precios de los articulos de primera
necesidad.

- Aplicacion, a partir de 1963, de un nuevo
sistema de remuneracion salarial con un
incremento del salario medio anual del
3,5% como consecuencia de la elevacion
de la tarifa horaria minima.

- Desde los primeros momentos, el Estado
asumié la responsabilidad de ofrecer los
servicios de educacién y salud, que
pasaron a ser gratuitos.

- El Estado se convirti6 en el empleador
fundamental, con lo cual se pudo aplicar
una politica laboral y salarial equitativa
para todos.

- Garantia de la seguridad en el trabajo, a
través de medidas de proteccion e
higiene laboral, el descanso retribuido, y
la proteccion contra el despido arbitrario.

- Desarrollo de una politica integral que
garantice y facilite la incorporacién de la
mujer al trabajo.

- Regulaciones que protegen a grupos
vulnerables como: madres trabajadoras,
discapacitados, o personas cercanas a la
edad de jubilacion.

* |dem, p. 64.
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Como consecuencia de estas y otras
medidas asi como del propio desarrollo del
pais, a fines de los ochenta Cuba presentaba
los siguientes resultados: *°

- el 20% de la poblaciébn con menores
ingresos recibia el 8,9% del total, y el
20% de mayores ingresos el 34%;

- la tasa de desocupacion en 1989 se
redujo al 4,6%;

- mejoré la calificacion promedio de la
fuerza de trabajo, de cada 100 ocupados,
8 eran universitarios y 13 técnicos
medios; en los sectores de la salud y
educacion, estas dos categorias
representaban el 50%;

- elevacion de la incorporacion de la mujer
al trabajo, de un 12 %, al 36% del total de
las  personas empleadas y una
participacién destacada en sectores
como la ciencia (45%) y la educacion y
salud (68%);

- erradicacion del trabajo infantil.

Antes de 1959, en Cuba existian
instituciones que se ocupaban de Ia
sequridad y asistencia social. Pero, los
programas que se aplicaban eran sectoriales
y estaban minados por la corrupcion
administrativa y burocratica de la época. Las
numerosas instituciones existentes ofrecian
una cobertura incompleta, prestaciones
insuficientes 'y desigualdades en los
regimenes de otorgamiento. Sus fondos se
originaban en los descuentos sobre salarios
y los aportes patronales.

Los seguros sociales no cubrian ni el 50% de
los trabajadores asalariados y tampoco
existia el seguro de enfermedad. Resulta
notorio el grado de desigualdad de los
regimenes de seguros que existian, limites
de edades para el retiro variaban entre 45 y
60 afios y las prestaciones entre 150 y 600.
Las desigualdades en la concesion de
pensiones eran muy marcadas. Por ejemplo
a los trabajadores agricolas se les otorgaba
solo 6 pesos mensuales mientras que el 90%
de las pensiones en el sector azucarero
estaba por debajo de los 40 pesos.

Las medidas iniciales adoptadas por la
Revolucidbn en esta esfera tendieron a
unificar administrativa y financieramente los

* 1dem, pp. 63-75.



regimenes establecidos y conformar un
sistema Unico insertado en el proceso de
desarrollo econdmico y social del pais.

La primera medida fue la elevacion de la
cobertura al 100% de la poblacién. Desde
1959 el Estado financia la seguridad social
cuyos gastos han venido creciendo a un
ritmo anual del 9,1%. Entre 1959 y 1989 el
gasto mensual por jubilado se elevo de 67,12
p pesos a 85,7 y el numero de pensionados
se ha incrementado notablemente, los
beneficiados en 1987 eran 6,5 veces mas
que los que habia en 1959.

En lo que se refiere a la educacion, la
situacion que presentaba Cuba antes de
1959 puede resumirse en algunos datos: la
tasa de analfabetismo superaba el 23% en el
pais y el 41% en las zonas rurales, mas de
medio millébn de nifios sin escuela (que
representaba el 55,6% de escolarizacion de
6 a 14 afos de edad), mientras 10 mil
maestros estaban sin trabajo.

El programa educacional ha tenido un peso
fundamental en la politica social que ha
desarrollado el gobierno cubano desde el
triunfo revolucionario. Una de las primeras
medidas fue la Campafa de Alfabetizacion,
que se desarrollo en 1961. Un movimiento
que movilizé a unos 270 mil voluntarios
(entre maestros, trabajadores y estudiantes)
que se lanzaron a los lugares mas reconditos
del pais para ensefar a leer y escribir a todo
el que lo necesitara y que logr6, en menos de
un afio, reducir el indice de analfabetismo de
un 23,1% a sélo el 3,9%. En ese breve plazo,
fueron alfabetizadas 700 mil personas.

Simultaneamente fue organizado el Sistema
Nacional de Educacion, que hasta entonces
estaba fragmentado en escuelas publicas y
privadas, concentradas fundamentalmente
en las ciudades.

Algunas caracteristicas de la politica
educacional de Cuba son las siguientes: *°

- EI derecho de todo ciudadano a la
educacion, sin distinciébn de raza, sexo,
credo o nivel social.

46 MINED. (1996). Sistemas Educativos Nacionales.
Organizacién de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Graficas
Fero, Madrid.
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- La responsabilidad del Estado en la
creaciéon de condiciones para que la
educacion llegue a todos por igual.

- La wuniversalidad y gratuidad de los
estudios, incluidos los de nivel superior y
de postgrado.

- La existencia de una amplia red de
escuelas de diferentes niveles de
ensefianza en todo el pais, incluidas las
montafias, regida por un programa
nacional de ensefianza.

- El perfeccionamiento constante de los
programas de estudio, en
correspondencia con las necesidades
nacionales y el avance del conocimiento
a escala internacional.

- El principio de estudio-trabajo, como via
para una mejor formacion de los
estudiantes.

- La activa participacion de la poblacién en
la realizacién de la politica educacional.

El reto que significo la revolucion educacional
que llevd a cabo el pais ha implicado la
erogacion de importantes recursos y la
intensa colaboraciéon de muchos sectores; la
formacién de decenas de miles de maestros
y profesores; acelerada construccién de
cientos de escuelas; produccion o
adquisicion de mobiliario, equipamiento y
otros recursos materiales; distribucién de
libros, medios escolares, vestuario vy
alimentos para millones de alumnos.

En la medida en que se iban cumpliendo los
objetivos previstos, surgian nuevas
necesidades. La incorporaciéon de la mujer al
trabajo demandé la necesidad de crear una
amplia red de circulos infantiles; se crearon
lo que se denomindé FOC (Facultades
Obrero-Campesinas) para facilitar el estudio
de los trabajadores activos; se crearon
centros de educacion especial, para nifios y
jovenes con deficiencias fisicas y mentales.
Estas instituciones requieren un personal e
instalaciones  especializadas, que fue
necesario preparar y desarrollar.

La elevacion de los niveles escolares de la
poblacién demandé la creacidbn de centros
para la ensefianza media, profesional vy
técnica, que se elevaron de 81 en el curso
1958-59 a mas de 1500 a inicios de los
noventa. También fue necesario crear
nuevas universidades, que se elevaron de 3
que existian en 1959 a mas de 30 a fines de
los ochenta (en cada una de las 14



provincias del pais hay un centro
universitario). Por el desarrollo alcanzado, en
1976 se cred6 el Ministerio de Educacion
Superior que ademas atiende la ensefianza
de postgrado, que también se ha
desarrollado mucho, al contar el pais con una
cantidad muy superior de graduados
universitarios.

Como resultado de las politicas y medidas
adoptadas por el pais en esta esfera, entre
los cambios principales que se produjeron en
el periodo de 1959 a 1989 se pueden citar
los siguientes: '

-la tasa de analfabetismo se redujo de un
23,1% en 1959 al 3,8%;

- el nivel promedio educacional de Ila
poblacion se elevé de menos de un
tercer grado a un sexto grado y, afios
mas recientes a noveno grado;

-de una escolarizacion de 6 a 14 afios de
un 55,6% se elevo al 98,1%;

-de 3 universidades que existian en el
pais en 1959, a 32 en 1989;

-de 15 mil graduados universitarios a mas
35 mil.

Los problemas relacionados con la atencién
de la salud son aspectos insoslayables en
cualquier propésito de desarrollo social y el
gobierno revolucionario que asumié el poder
en 1959 en Cuba prestd a esto una atencion
priorizada desde los primeros momentos.

Entre las caracteristicas que presentaba la
atencion y los indicadores de salud al triunfar
la revolucion se encuentran los siguientes:

- nivel de cobertura minimo (en las areas
rurales so6lo llegaba al 8% de Ia
poblacion);

- esperanza de vida al nacer, 65 afos;

- tasa de mortalidad infantil de 60 por cada
mil nacidos vivos;

- tasa de mortalidad materna de 118
muertes por cada 100 mil nacimientos;

4" En investigacion patrocinada por la UNESCO,

realizada por el Laboratorio Latinoamericano de
Evaluaciéon de la Calidad de la Educacioén, entre 13
paises latinoamericanos, que incluyeron factores
asociados al rendimiento académico se sefiala “En
sus resultados, Cuba se destaca significativamente
entre los paises de la region”. (UNESCO 1998.
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de Ila Educacién. Primer Estudio
Comparativo. Santiago de Chile, Andros Ltda.).
Citado por PNUD (2000), P. 84.
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- un médico por cada 1 066 habitantes.

Como sucede con los “promedios” de datos
de una poblacibn entre la que existen
grandes diferencias, los datos anteriores
encubren grandes desproporciones, sobre
todo entre la ciudad y el campo. *®

El primer paso en el desarrollo de los
servicios de salud fue la integracion de todas
las instituciones de servicios médicos
existentes en el Sistema Nacional de Salud.
Al igual que se hizo con el programa
educacional, las transformaciones en esta
esfera se integraron con las
transformaciones econémicas.

Asi, tras la aplicacién de la Ley de Reforma
Agraria, fue organizado el servicio rural de
salud, que extendié la atencibn médica a
todas las zonas del pais incluyendo las mas
intrincadas lo cual motivd, a su vez, un
ambicioso programa de formacion de
recursos humanos.

Entre los principios que han orientado el
trabajo en esta esfera estan: *°

-Caracter estatal y social de la medicina.
-Accesibilidad y gratuidad de los servicios.
-Orientacioén profilactica.

-Aplicacién adecuada de los adelantos de
la ciencia y la técnica.

-Participacion de la poblacion.
-Colaboracién internacional.

Entre las principales reformas que se
hicieron en el sector de la salud a partir de
1960 se encuentran las siguientes: *°

Década de los sesenta:
-Creacion del Sistema Nacional de Salud.
-Creacion del Servicio Médico Rural.
-Creacion de las éareas de salud y los
policlinicos.

“8 Una caracteristica de la politca de salud que

desarrollé Cuba desde los primeros momentos ha
sido la difusién de los servicios de salud a todas las
zonas del pais. Desde hace unos afos, los
graduados de medicina de mejores resultados
académicos prestan sus servicios los dos primeros
afios en areas rurales. Los resultados de esta
politica se evidencian en la gran homogeneidad que
tienen los indicadores de salud entre todas las
provincias del pais.

“ Antelo, J. (1996). Intervencion del viceministro de
Salud de Cuba. Reforma del Sector Salud en el
Area Andina. Quito, Impresa S.A.

% MINSAP. (1998). Salud en el Tiempo, La Habana.



-Introduccion de procedimientos de lucha
contra enfermedades infecto-contagiosas.
-Vacunacion masiva, con amplia
participacion popular.

Década de los setenta:
-Desconcentracién de la docencia médica.
-Creacioén del policlinico comunitario y el
modelo de atencién en la comunidad.
-Descentralizacion del sector de la salud a
los gobiernos provinciales.
-Implantacién del programa de atencion
materno-infantil.

Década de los ochenta:
-Creacion del Modelo de Medicina
Familiar.
-Desarrollo de las
Médicas.
-Introduccion de Tecnologia de Avanzada.
-Desarrollo acelerado de la industria
médico-farmacéutica.

Especialidades

Para satisfacer las necesidades acumuladas
que existian en esta esfera y las nuevas que
surgieron con el crecimiento de la poblacion,
el pais tuvo que dedicar una cantidad
significativa de recursos, en la construccion
de instalaciones hospitalarias de diferente
tipo, en la produccion e importacion de
equipamiento, en la construccion de
facultades médicas y en la formacién de
recursos humanos. *'

En el modelo cubano se destaca la amplia
participacion popular en los diferentes
programas. Las organizaciones sindicales, la
Federacion de mujeres, y los Comités de
Defensa de la Revolucibn (mas de 6,7

51 El esfuerzo realizado en el desarrollo del programa

de salud, al igual que en las demas esferas de la
vida del pais, ha tenido que pagar también el alto
costo que ha impuesto el bloqueo de EEUU que,
ademas de impedir la adquisicion de
medicamentos, prohibe a las firmas farmacéuticas
extranjeras la venta de sus productos a Cuba que
tengan mas de un 10% de componentes de origen
norteamericano. Aun cuando los medicamentos y
suministros puedan obtenerse en otros paises, los
costos son mucho mas elevados. Una misién de
la Asociacion Americana de Salud Publica calculé
para 1993 la pérdida de 90 millones de ddlares
anuales soOlo por concepto de compra de
medicamentos o materias primas como
consecuencia del embargo. (Kuntz, D. — The
politics of sufeffering: the impacto of the U.S.
embargo on the health of the Cuban People.
Washington, D.C.- Citado en PNUD-2000, P. 102.
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millones de miembros) han desarrollado
campanfas y actividades masivas como: >

- Campafias para elevar la cultura
sanitaria, a través de la educacién
masiva.

- Campafas de control epidemiolégico y
de vacunacion masiva y examen
médico preventivo.

- Promocién de donaciones de sangre.

La década de los ochenta marcé un
momento especial en la conformacién del
modelo de salud cubano. ElI Modelo del
Médico y la Enfermera de la Familia
introducido en 1983 establecio un sistema de
atenciéon médica familiar que, gradualmente,
fue extendido a todo el pais, convirtiéndose
en la piedra angular de la atencién primaria
en Cuba. »

Como resultado de las politicas aplicadas y
de los esfuerzos realizados en esta esfera,
los principales cambios que se han operado
en la salud en Cuba entre 1959 y 1989 se
pueden destacar los siguientes:

- de un nivel de cobertura minimo (en las
areas rurales solo llegaba al 8% de la
poblacion) el sistema nacional de salud
cubre el 100% de la poblacién;

- la esperanza de vida al nacer se elevo,
de 65 afios en 1958 a 74 afios en 1990;

- la tasa de mortalidad infantil se redujo, de
60 por cada mil nacidos vivos a 10,7;

- la tasa de mortalidad materna por cada
100 mil nacimientos se redujo, de 118
muertes, a 31,6;

- de un médico por cada 1 066 habitantes
en 1959, a 275 en 1990. **

- se erradicaron enfermedades que tenian
una gran prevalencia, sobre todo en las
zonas rurales: la poliomelitis (1962), la
meningitis tuberculosa (1971), el tétanos
neonatal (1972), la difteria (1979), el
sindrome de rubeola congénita y Ila
meningoencefalitis (ambas en 1989);

2 PNUD. (1997). Investigacién sobre Desarrollo
Humano en Cuba- 1996. Editado por Caguayo,
S.A,, La Habana, p. 26.

% En 1995, el 96,2% de la poblacion cubana era

atendida por médicos y enfermeras de la familia.

PNUD (1997), p. 53.

En 1958 existian en Cuba unos 6 mil médicos.

Durante los primeros afios de la revolucion,

emigraron alrededor de 3 000, estimuladas por la

campafa desarrollada por EEUU privar a Cuba de
sus técnicos.

54



- los servicios de salud, incluyendo
hospitalizacion, medicamentos y
alimentacién de los hospitalizados, se
prestan gratuitamente a todos los
ciudadanos;

- se ha desarrollado una amplia base
cientifico-técnica en el sector de la
medicina, habiéndose creado decenas de
centros de investigacion;

- muchos de Ilos hospitales cubanos
cuentan con equipamiento de alta
tecnologia, desde los afos ochenta se
realizan trasplantes de corazén y de
diferentes 6rganos;

- los centros de investigacion médica y la
industria médico-farmacéutica producen
medicamentos y equipamiento que no
sOlo brindan una cobertura al sistema
nacional de salud de alto nivel, sino que
se exportan a diferentes mercados.

Otros aspectos que el PNUD incluye entre
los factores del Desarrollo Humano son:
cultura y deporte.

Un resumen de los cambios principales que
se han presentado en Cuba en estos
aspectos en las tres décadas que se han
estado analizando son los siguientes: *°

En lo referente a la cultura, desde 1959 fue
interés del Estado apoyar la creacién de
instituciones para promover el desarrollo
cultural multifacético de la poblaciéon y dotar
al pais de una infraestructura capaz de
impulsar esta actividad a los niveles mas
altos posibles.

En los primeros afios se crearon instituciones
que luego alcanzarian enorme prestigio
dentro y fuera del pais como: la Casa de la
Américas, el Consejo Nacional de Cultural, el
ICAIC (Instituto Cubano del Arte y la Industria
Cinematografica), el Teatro Nacional, el
Ballet Nacional, el Conjunto Folklérico
Nacional, Danza Nacional, y la Orquesta
Sinfénica Nacional, entre otras.

Entre los primeros objetivos estuvo el rescate
de las tradiciones culturales. Mediante el
trabajo de instructores de arte, que se
formaron en escuelas especiales, surgié un
gran movimiento de aficionados con la
participacion entusiasta de todos los sectores
de la poblacién, tanto de las ciudades como

% Resumen preparado de informaciones que aparecen
en PNUD (2000).
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de las zonas rurales. La extensién de los
servicios eléctricos, de radio y television a
todas las regiones del pais coadyuvé a una
mayor difusién de la cultura.

Se crearon casas de cultura en los diferentes
municipios del pais; escuelas de arte, donde
se formaron Instructores de Arte; numerosas
bibliotecas y otras instituciones culturales
que se expandieron por todo el territorio del
pais. Se cred un sistema de ensefanza
artistica, con escuelas especificas para las
distintas manifestaciones del arte; y se
desarroll6 un amplio movimiento de
aficionados y de talleres literarios.

También se creé un sistema de editoriales
(de un millébn de libros y folletos publicados
en 1959, se pasé a 45,4 millones en 1990);
de 60 bibliotecas que habia en 1958 se pasé
a 345 en 1990; se desarroll6 una industria
cinematografica, que no existia antes en el
pais; se expandié la actividad teatral; se
fortaleci6 el Teatro Lirico Nacional y se
foment6 el teatro infantil y juvenil; de 7
museos y 9 galerias de arte que existian en
1958, se elevaron a 216 museos y 116,
respectivamente y se cre6 un sistema
nacional de empresas destinadas a organizar
0 apoyar econdmicamente el trabajo en la
esfera de la cultura.

Se creo el Instituto Superior de Arte donde se
forman especialistas de diferentes
manifestaciones culturales a nivel
universitario y que ha elevado el nivel de
profesionalidad de los artistas cubanos.

Con el objetivo de hacer mas coherente la
politica cultural del pais y, considerando el
desarrollo alcanzado y las perspectivas, en
1976 se cred el Ministerio de Cultura, que
junto con la UNEAC (Unién de Artistas y
Escritores de Cuba), creada en 1961,
desempefian un importante papel en la
promocion de la cultural en toda la sociedad
cubana y todos los territorios del pais.

El desarrollo del deporte se ha concebido, en
la politica social cubana, como parte de la
formacion integral de los ciudadanos. Para la
practica masiva del deporte se construyeron
instalaciones en todos los territorios del pais
que se han dotado de equipamiento y de
personal técnico.



Se estructur6 un Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte en torno a una
institucién especializada, el Instituto Nacional
de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion
(INDER), con la responsabilidad, de controlar
y evaluar la actividad deportiva y coordinar el
esfuerzo de todos los organismos del Estado
y las organizaciones sociales.

El deporte esta incluido en todos los planes
de estudio de los diferentes niveles de
ensefanza, para lo cual se han preparado
miles de profesores de nivel universitario en
el Instituto Superior de Educacion Fisica.
Mas de 2 millones de escolares reciben
educacion fisica desde el nivel pre-escolar y
mas de 100 mil nifios y jovenes participan
anualmente en los juegos escolares.

Para los que muestren determinadas
aptitudes, se crearon Escuelas de Iniciacion
Deportiva, donde cursan la ensefianza media
y dedican una sesién a la practica de un
deporte especifico.

La politica de masividad en la practica
deportiva, la infraestructura creada, los
resultados que se fueron alcanzando en las
otras esferas del desarrollo social, junto con
la atencién que le ha prestado el Estado, han
permitido que Cuba desde los afos setenta
se haya convertido en una potencia deportiva
a nivel mundial.

Desde 1971, el pais ha venido ocupando el
segundo lugar en los Juegos
Panamericanos, después de EEUU. De 1904
a 1972 Cuba no habia ganado ninguna
medalla de oro en Juegos Olimpicos; en
1972 gané 3 medallas de oro; en 1976,
obtuvo 6; en 1980, la cifra se elevo a 8
medallas; *° en 1992 gan6 14 medallas de
oro, mas que todos los paises de América
Latina y Canada juntos. '

% Martin, E. (1985). Por las Rutas del Olimpo.
Editorial Cientifico-Técnica, La Habana.
Cuba no particip6 en las Olimpiadas de 1984, en los
Angeles, ni en 1988 en Seul.

Una comparacioén internacional.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano de 1990 del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, a fines de los ochenta los niveles de Cuba en los indicadores que se utilizaron para
calcular el IDH (Indice de Desarrollo Humano), en comparacion con los de los paises mas ricos
del continente americano eran los siguientes: *®

Esperanza Tasa de PIB per
Pais de vida (afios) Alfabetismo (%) Cépita (ddlares)

Cuba 74 96 2 500
USA 76 96 17 615
Canada 77 99 16 375
Brasil 65 88 4 307
México 69 90 4624
Argentina 71 96 4 647
Venezuela 70 87 4 306

El PNUD alerta de que “..las tres medidas de desarrollo humano adolecen de una falla comun:
son promedios que ocultan las amplias divergencias en la poblaciéon global. Diferentes grupos
sociales (y regiones dentro de un pais) tienen diferentes promedios de ingreso y esperanzas de

vida...” °°

. Una particularidad de los indicadores cubanos es que las diferencias entre los

promedios de diferentes estratos de la poblacion y regiones del pais no presentan las
abrumadoras diferencias que se encuentran en otros paises.

Otra cuestion sobre la que se alerta en el Informe del PNUD es que el PNB per capita alto no
siempre va acompafiado de un impacto equivalente en los indicadores de desarrollo humano
destacando que, en un grupo de seis paises entre los que cita a Cuba, se presenta “..una mejor

8 PNUD. (1990). Desarrollo Humano-Informe 1990. Tercer Mundo, Editores, Bogota, pp. 284-285.

% PNUD. (1990). Idem p38.
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clasificacion segun su desarrollo humano que de acuerdo con sus ingresos, lo cual demuestra que

han canalizado sus recursos econémicos hacia determinados aspectos del progreso humano...”.

€ PNUD. (1990). Idem p. 42.
Cambios en el sistema de gestion
econdmica.

En el analisis de la evolucion de cualquier
proceso social, todo intento de periodizacion
tiene el riesgo de absolutizar situaciones que,
generalmente, no se producen estrictamente
en una fecha o momento determinado, sino
que son el resultado de una evoluciéon de
determinadas realidades, interpretaciones o
ideas, que van surgiendo durante un proceso
de transformaciones.

No obstante, en el analisis de los modelos o
sistemas de gestibn econd6mica en cuyo
marco actuaron las empresas cubanas
durante las tres primeras décadas pueden
identificarse, como etapas de cambios
significativos, las siguientes:

- Consolidacién del poder revolucionario y
creacion de las premisas para iniciar la
construccion del socialismo (1959-
1961).

-Los primeros planes y sistemas de

direccion de la economia (1962-1966).

-La eliminacién de las relaciones

monetario-mercantiles entre las

empresas estatales (1967-1970).

- Rectificaciones y | Congreso del PCC

(1971-1975).

-El Sistema de Direccion y Planificacion

de la Economia. (1976-1985).

-El proceso de rectificacion de errores y

tendencias negativas. (1986-1990).

Consolidaciéon _del poder revolucionario y
creacion _de las premisas para iniciar la
construccion del socialismo (1959-1961).

En los tres primeros afos del periodo
revolucionario, en medio de una fuerte lucha
de clases y de una aguda confrontacion con
EEUU, el Gobierno Revolucionario adopto un
conjunto de medidas dirigidas a crear las
condiciones para garantizar la direccion de la
economia del pais.

Entre otras medidas de regulacién
econdmica que se adoptaron en esa etapa
se encuentran las siguientes:

» 60

Control de las divisas, eliminando las
importaciones suntuarias y dirigiendo su
utilizacion a destinos que propiciaran el
desarrollo econémico del pais.
Orientacion del crédito bancario y de las
asignaciones presupuestarias al
desarrollo de la produccién nacional,
sustitucion de importaciones y soluciéon
de agudos problemas sociales que se
acumularon durante afios de gobiernos
entreguistas y corrompidos.

— Creacion, a fines de esta etapa, de un
sistema bancario centralizado que se
orienta al cumplimiento de la politica
econémica de la Revolucién y de sus
planes de desarrollo econémico-social.

— Reforma Tributaria, dirigida a promover el

desarrollo de la industria nacional,

estableciendo altos impuestos a

determinadas importaciones y

reduciéndolos a  actividades que

promovieran las producciones
nacionales.

Ademéas se adoptaron medidas sobre la
organizacion de instituciones del Estado que
debian cumplir importantes funciones en la
direccion de la economia del pais como
fueron: la creacion de la Junta Central de
Planificacion, del Ministerio de Industrias, y
de los Ministerios de Comercio Exterior y de
Comercio Interior, asi como la restructuracion
del Ministerio de Hacienda y del Banco
Nacional.

En ese periodo se produjo un incremento
significativo del dinero en circulacion, de
451,2 millones de pesos que habia en
diciembre de 1958, se elevo a 1 197,0
millones, a mediados de 1961. Sin embargo,
los precios habian subido, como promedio,
s6lo un 6%.

El elemento de mas peso en la creaciéon de
esta situacion, lo fue la retirada de los
bancos de millones de pesos por parte de
capitalistas cubanos que temian la
nacionalizacién de sus cuentas bancarias.
Una parte significativa de ese dinero se
habia enviado a los EE.UU vy se utilizaba en
el financiamiento de actividades



contrarrevolucionarias o de
econémico.

sabotaje

Para contrarrestar el efecto negativo de esta
situacion, en 1961 se realizé un Canje de
Billetes, a la misma paridad. Se cambiaban
hasta 1 000 pesos, la diferencia debia
depositarse en una cuenta especial de
ahorros, con extracciones mensuales
posibles hasta de $ 100. No se presentaron
al canje mas de 460 millones de pesos. Con
el canje, el dinero en circulacién se situ6 en
477,9 millones de pesos, lo que contribuy6 al
saneamiento financiero, al control de la
circulacibn monetaria y a neutralizar las
acciones desestabilizadores desde el
exterior. ©'

Un investigador de este proceso con el que
coincidimos considera que, no obstante las
medidas que se habian adoptado “.. aun el
sistema de direccién de la economia en su
conjunto respondia a las condiciones de una
economia capitalista dependiente, aunque ya
en proceso de descomposicién gradual....”. %

Los primeros planes y sistemas de direccion
de la economia. (1962-1966).

El primer plan econdmico empezdé a
elaborarse en 1961 y cubria el periodo 1962-
65. Con el inicio de las tareas de
planificacibn se establecieron sistemas
uniformes de contabilidad y estadistica, y se
iniciaron los trabajos para el establecimiento
de un sistema de organizacién del trabajo y
los salarios. Al concentrarse en el sector
estatal la parte fundamental de la economia
del pais, e iniciarse la planificacioén, resultd
necesario crear los mecanismos que
permitieran la direccion y el control de la
economia.

La carencia habitual de fondos operativos de
las empresas medianas y pequefias y la
nacionalizacion de las industrias
econémicamente mas fuertes, provoco la
primera decision revolucionaria en materia de
direccion econémico-financiera, que consistio
en la centralizacion de las cuentas bancarias
de todas las empresas industriales,

&1 Cepero Bonilla, R. EI Canje de Billetes: un golpe a
la contrarrevolucion. Revista Cuba Socialista, No.
2, La Habana, octubre de 1961, pags. 43-51. (El
autor era Presidente del Banco Nacional de Cuba
en aquellos momentos).

62 Rodriguez, J.L. (1990). Obra citada, pag. 50-51.

creandose un “Fondo Centralizado”, en el
cual se depositaban todos los ingresos, y del
que se asignaban las disponibilidades de
recursos monetarios que necesitaran las
empresas de acuerdo con un presupuesto
que debian preparar.

Este proceso fue el embrion de lo que se
llamé “Sistema Presupuestario de
Financiamiento”, que se aplico en la mayor
parte de la industria, el transporte y otros
sectores (excepto agricultura, comercio
exterior y las industrias de subordinacién
local).

La unidad béasica en este sistema era la
Empresa Consolidada, que generalmente
dirigia una rama econdmica completa. Todas
las fabricas azucareras del pais
conformaban la Empresa Consolidada del
Azucar, las refinerias de petréleo formaban la
Empresa Consolidada del Petréleo.

Este modelo de direccién tenia un alto grado
de centralizacion, con el objetivo de propiciar
el mayor aprovechamiento de los escasos
recursos materiales y humanos que habia en
el pais, moviéndolos en funciébn de las
necesidades mas apremiantes.

En el sistema presupuestario, las unidades
subordinadas a una empresa consolidada no
tenian independencia econdmica. En los
traslados (ventas) de productos, que se
producian entre las unidades de una misma
empresa consolidada no mediaban
relaciones de cobros y pagos y éstos se
valoraban al costo planificado.

Ni las empresas consolidadas ni sus
unidades subordinadas tenian cuenta
bancaria con recursos propios, sino que
mantenian cuatro cuentas: 01-Salario, 02-
Gastos de |Inversiones, 03-Otros Gastos
Corrientes y 04-Ingresos. Todos los ingresos
que recibiera la Empresa Consolidada o sus
unidades subordinadas, por la venta de su
produccién, ingresaban a la cuenta 04-
Ingresos, que se remitia automaticamente al
presupuesto estatal.

Para el pago de las necesidades que tuviera
la empresa, por cualesquiera de los
conceptos correspondientes a esas cuentas,
el Presupuesto Estatal le ubicaba en el
Banco una asignacion presupuestaria contra
la que podia girar la empresa. EI Banco



controlaba la utilizacion de estas
asignaciones, y velaba porque no se
superaran los limites establecidos para las
mismas. Estas empresas no utilizaban
créditos bancarios y no hacian aportes al
presupuesto, por cuanto todos los ingresos
se enviaban a éste. Todas las inversiones
que realizaban las empresas se financiaban
por el presupuesto estatal. %

La Ley Reguladora de este sistema,
promulgada en agosto de 1963, establecia
que:

“El Gobierno Revolucionario
determinara, como parte de su
politica econdmica, la cuantia de los
recursos que con cargo al
Presupuesto Nacional se destinaran
a premios o estimulos materiales de
las empresas y dictara las bases que
regiran para el otorgamiento de tales
premios, tanto individuales como

colectivos”. ®*

Se iniciaron algunas experiencias para
instrumentar esto, pero en la practica, los
estimulos materiales quedaron limitados al
establecimiento de tarifas y escalas
salariales, que incluian premios por
sobrecumplimiento de los planes o de las
normas.

En el Informe Central al Primer Congreso del
PCC, se sefiala que este sistema constituyd
un importante esfuerzo para el
establecimiento de la planificacién
centralizada, la elaboracién de un sistema
de estadistica y contabilidad nacionales,
estructurados hasta la base, en la utilizacién
eficiente del personal técnico calificado y en
la aplicacion de las técnicas modernas de
direccion, sefialandose como sus
limitaciones  principales que ‘resultaba
altamente centralizado y utilizaba de manera
muy restringida las palancas econdémicas, las
relaciones mercantiles y el estimulo
material”. ®°

8 Gutiérrez, G. El Sistema Presupuestario de

Financiamiento. Descripcién de su
funcionamiento”. En Nuestra Industria Econémica,
La Habana, No. 22-23, junio 1967, p 447.
% Revista Trimestre. Finanzas al Dia. La Habana, No.
6, mayo-junio 1963, p. 49.
& Castro Ruz, F. Informe Central. Primer Congreso
del PCC. Editado por el DOR del Comité Central
del PCC, La Habana, 1975, p. 105.

Las caracteristicas especificas de |la
agricultura y su alta dependencia de factores
naturales, aconsejaron otorgarle a los
eslabones inferiores un mayor grado de
autonomia. Esto recomendd la aplicacion en
este sector de un sistema que se
denominaba “Caélculo Econdémico” o
Autofinanciamiento”.

En este sistema, la empresa tenia
personalidad juridica independiente. Contaba
con una cuenta bancaria donde depositaba
los ingresos que recibia por la realizacion de
la produccién y de la que realizaba todos los
pagos por compras de materiales, salarios, y
otros gastos.

Las empresas estaban autorizadas a crear
un fondo de empresa con una parte de la
ganancia o de la disminuciéon de la pérdida
planificada, siempre que cumpliera, entre
otras obligaciones, con los planes de
produccién, venta, costos y ganancia o
reducciéon de las pérdidas planificadas. Este
fondo no debia exceder del 5% del fondo de
salario anual y se podia utilizar para la
entrega de premios individuales y colectivos
por el sobrecumplimiento de las normas,
ayuda financiera temporal a los trabajadores
necesitados, financiamiento de vacaciones
de los trabajadores, entre otros destinos.

No obstante, producto de los diferentes
problemas que confronté la agricultura
cubana en esos afios, en la practica nunca
funcionaron estos fondos, y al igual que en el
sistema  presupuestario, los estimulos
materiales se limitaron a las normas de
trabajo y sistemas salariales.

La ineficiencia de las empresas agricolas y
factores naturales, incidieron negativamente
en la situacién y estabilidad financiera de
estas empresas, por lo cual se hacian
necesarios constantemente subsidios del
presupuesto, y los créditos bancarios se
otorgaban mecanicamente, debilitdndose el
control por parte del banco. Los fondos para
el financiamiento de las inversiones
descentralizadas y para estimulos
materiales, no se podian crear en estas
condiciones tan irregulares.

® Infante, J. (1965). Caracteristicas del

funcionamiento de la empresa autofinanciada.
En Cuba Socialista, La Habana, No 34, junio
1965, p. 25-50.



En esta situacion, los principios que
propugnaba el Calculo Econémico no podian
cumplirse. Por esto, segun valord
acertadamente el | Congreso del PCC, “..el
Sistema de Calculo Econdémico funciond de

manera parcial y muy limitada..” ®

Ambos sistemas, el Presupuestario y el
Célculo Econdmico, funcionaron
simultaneamente hasta 1966. Resulta dificil
evaluar los resultados que para la economia
nacional tuvieron ambos sistemas, mediante
la utilizacién de datos estadisticos, primero,
porque las estadisticas con que se cuenta no
son suficientemente detalladas y confiables
para conocer la influencia que ejercieron
diferentes factores en los sectores donde
funcionaron estos sistemas, y segundo,
porque durante estos periodos incidieron en
la economia cubana diferentes problemas,
que limitaron a cada uno de estos sistemas
mostrar todas sus posibilidades.

Ademas de las cuestiones sefialadas, que
recomendaron una alta centralizacién en el
modelo utilizado para dirigir la industria y
otros sectores y de los problemas
confrontados con la agricultura, en el periodo
1962-66 se hicieron mas evidentes las
dificultades originadas por el bloqueo
econémico imperialista y el cambio brusco
que tuvo que producirse en el comercio
exterior cubano.

Todos estos problemas, unidos a la
inexperiencia en el manejo de la economia,
produjeron dificultades que no pueden
identificarse totalmente con las deficiencias o
limitaciones que presentaban los sistemas de
direccion que funcionaron en Cuba durante el
periodo que se analiza.

La eliminacion de las relaciones monetario-
mercantiles _entre _las _empresas _estatales

(1967-1970).

A mediados de los afios sesenta se
empezaron a hacer planteamientos en
medios académicos y de la direccidon
econémica y politica del pais sobre lo
contradictorio que resultaba la utilizacion de
las relaciones monetario-mercantiles entre
empresas estatales, y el caracter de la
economia socialista, asi como sobre el papel
negativo que representaba la utilizacion de

7 Castro Ruz, F. (1975). Informe Central. Primer
Congreso ... p. 30.

estimulos materiales en la creacion de una
conciencia socialista y comunista.

Se planteaba que la existencia de formas
mercantiles dentro del sector estatal de la
economia socialista, no constituye una
necesidad, sino que depende de las
decisiones de los hombres, que
conscientemente dirigen el desarrollo de la
sociedad, y que por tanto, debian eliminarse,
pues representaban un “lastre heredado del
capitalismo”, cuya utilizacibn no se
correspondia con el contenido de las
relaciones de produccion socialista. ®°

En correspondencia con estas concepciones,
a partir de 1966 se suprimen las relaciones
de cobros y pagos entre empresas estatales.
A fines de 1965, se habia disuelto el
Ministerio de Haciendo y dos afios después
se elimina el Presupuesto Estatal,
limitandose las relaciones monetarias en el
sector estatal, al pago de salarios y a la
compra-venta con el sector privado vy
cooperativo.

En la circulacion de productos entre
empresas estatales ya no intervenia el Banco
y el papel de este se redujo a controlar el
dinero en circulacion, y en determinadas
ocasiones, realizar inspecciones en las
empresas para comprobar el estado de
conservacion de los inventarios e informar a
los niveles superiores.

En este periodo se abandonaron los trabajos
relacionados con la organizacion vy
normacion del trabajo y se congelaron los
salarios, es decir que un trabajador seguia
recibiendo el mismo salario, aunque pasara a
desempefiar funciones de mayor o menor
responsabilidad.

A los efectos de ir reduciendo el papel del
dinero, se inici6 la politica denominada de
“gratuidad”, que consistié en ir entregando
una serie de bienes materiales a la poblaciéon
en forma gratuita, asi como la eliminacién del
pago de determinados servicios.

Como reconocimiento a los trabajadores que
mostraban una mayor conciencia laboral, se

% Un analisis critico sobre estos planteamientos puede
consultarse en: Vilarifio, A., Domenech, S.; (1986).
El Sistema de Direccién y Planificacion de la
Economia en Cuba. Editorial Pueblo y Educacion,
1986, pags. 81-87.

% El Nuevo Sistema de Registro Econémico. La

Habana, mayo 5. 1967.



promulgd una disposicion (Resolucion 270)
mediante la cual los colectivos de produccién
podian  decidir que a los mejores
trabajadores se les pagara el salario
completo cuando faltaban al trabajo por
razones justificadas y que al jubilarse
recibieran el 100% de su salario. En la
practica, la aplicaciéon de esta medida, que se
consideraba para casos excepcionales, se
generalizd y virtualmente se aplicaba en
forma masiva.

Al no utilizarse las categorias mercantiles, el
Sistema Nacional de Contabilidad se
sustituyd por un “Sistema de Registro”, que
hacia énfasis en los indicadores materiales.
Se eliminaron del Plan Técnico-Econémico
las categorias de Costo, Ganancia vy
Rentabilidad, asi como el Plan Financiero.

Este proceso se acompafi® con una
campafia de lucha contra el burocratismo
que se proponia nobles objetivos tales como:
darle mayor agilidad al aparato estatal,
reducir los gastos de administracion y
combatir algunos vicios, que en ocasiones,
se engendran en los aparatos administrativos
y de direccion. Pero al generalizarse esto
masivamente, en medio de una campafa
contra los mecanismos e indicadores
mercantiles, el resultado fue un
debilitamiento general en los controles
econdémicos y en la disciplina estadistica.

Los resultados econdémicos negativos de la
zafra azucarera de 1970 que se analizaron
anteriormente, en el marco de un sistema de
gestion en el que los mecanismos
monetarios y el control eran tan débiles,
produjeron una emisibn monetaria de
elevadas magnitudes. La liquidez acumulada
en manos de la poblacién se elevo, de 1 525
millones de pesos en 1966, a 3 335 millones
en 1970, cifra algo superior al fondo de
%alarios que se pagaba en un afio en el pais.

Rectificaciones y | Congreso del PCC (1971-
1975).

Al concluir la zafra azucarera de 1970, la
direccion cubana hizo un analisis profundo
de los problemas que confrontaba Ia
economia, a partir del cual se empezaron a

0 Boletin Estadistico de Cuba. JUCEPLAN. La
Habana, 1971, p. 51.

tomar una serie de medidas orientadas a la
recuperacién economica del pais.

Entre otras cosas, se decide no iniciar
inversiones nuevas, concentrar el esfuerzo
en la terminacion de las que se habian
iniciado y trabajar para utilizar al maximo
posible las capacidades instaladas. También
se reiniciaron los trabajos relacionados con la
organizacion y normacion del trabajo y los
salarios, entre otras medidas.

Para que todo esto ejerciera una influencia
positiva en el aumento de la productividad
del trabajo, era necesario combatir los
factores que habian propiciado una
constante emisién de dinero en los ultimos
cuatro afnos y ademas, iniciar la captacion del
dinero que se encontraba en circulacion. Con
este objetivo, se estimula la produccién de la
agricultura 'y de las ramas industriales
productoras de bienes de consumo (textil,
calzado, alimenticia), aumentandose la
importacién de este tipo de articulos, de
manera especial los bienes de uso duradero
que por sus precios podian recuperar

importantes sumas del circulante
(televisores, radios, lavadoras y
refrigeradores).

A partir de 1973 se implanta un Sistema de
Registro Econdmico que, aunque parte de la
no existencia de relaciones mercantiles entre
empresas del Estado, restablece |la
utilizacion de indicadores y registros
monetarios, resalta la importancia vy
necesidad de controlar los costos de
produccién, y sefala, que “el Salario
representa la  retribucion en forma
monetaria... acorde con la cantidad y la

calidad del trabajo que se aporta”. "'

En el discurso pronunciado en julio de 1973,
con motivo del XX Aniversario del Asalto al
Cuartel Moncada, el Cmdte. Fidel Castro
plantea algunos criterios importantes que
apuntan sobre las orientaciones con que se
estaba concibiendo el nuevo Sistema de
Direccién Econdémica cuando dice: “Sera
nuestro deber en los préximos afios elevar al
maximo la eficiencia en la utilizacion de
nuestros recursos. Llevar la cuenta
minuciosa de los gastos y los costos. Y los
errores de idealismo que hayamos cometido

™ Introduccién al Sistema de Registro Econémico.
JUCEPLAN. Revista Economia y Desarrollo, La
Habana, enero-febrero 1973, p. 7-30.



en el manejo de la economia, saberlos
rectificar valientemente” . ™

A fines de 1973 se celebra el Xlll Congreso
de la CTC, donde las cuestiones principales
que se discuten son, precisamente, la
necesidad de aplicar el criterio de
distribucién  socialista, es decir en
correspondencia con la cantidad y calidad del
trabajo que aporta cada cual; la eliminacion
de la Resolucion 270; las implicaciones de
tener dinero circulante en cifras superiores a
las necesidades de la economia y otras
cuestiones.

A fines de 1975 se efectua el | Congreso del
PCC, y en su Informe Central, el Cmdte.
Fidel Castro hace un analisis critico profundo
de los errores cometidos, sefalando:

“En la conduccion de la economia
hemos adolecido indudablemente de
errores de idealismo y en ocasiones
hemos desconocido la realidad de que
existen leyes econdémicas objetivas a
las cuales debemos atenernos.
Interpretando idealistamente el
marxismo 'y apartandonos de la
practica consagrada por la experiencia
de los demas paises socialistas,
quisimos establecer nuestros propios
meétodos... no entendiamos bien la
necesidad de la permanencia de la
forma de relaciones mercantiles entre
empresas del Estado....Cuando podria
parecer que nos estabamos acercando
a formas comunistas de produccion y
distribucion, en realidad nos
estabamos alejando de los métodos
correctos para construir previamente el

socialismo”. °

Entre las resoluciones que se aprobaron en
el | Congreso del PCC, se encuentra el
establecimiento de un Sistema de Direccién y
Planificacion de la Economia, (SDPE) que
partiendo de la experiencia de los paises
socialistas, se basa en el Calculo Econémico,
™ recogiendo de manera realista esa

"2 Castro Ruz, F. XX Aniversario del Asalto al Cuartel
Moncada. Revista Economia y Desarrollo. La
Habana, No. 19, sept-octubre 1973, pp. 28-29.

™ Castro Ruz, F. (1975). Informe Central. Primer

Congreso... p. 104. 107.

Denominacion que recibia el sistema que se
aplicaba en otros paises socialistas en la direccion
econdmica empresarial entre cuyos principios
estaban: el auto-financiamiento, es decir que las
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experiencia y tratando de adaptarla a las
condiciones de Cuba.

Como parte del SDPE, se plante6 la
utilizacibn  de categorias y mecanismos
financieros como el presupuesto, el crédito,
el costo, la ganancia, etc. El eslabén principal
del sistema es la planificacién, y la base es la
empresa socialista que debera tener
personalidad juridica propia, cubrir sus
gastos con sus ingresos y producir una
ganancia, lo que no excluye la posibilidad de
que por determinadas condiciones, algunos
centros de produccién trabajen con pérdidas
planificadas.

Después de realizar los aportes al
Presupuesto Estatal, las empresas podian
disponer de parte de su ganancia para la
creacion de tres tipos de fondos: de Premios,
que se entregaban mensualmente o
anualmente por determinados resultados; el
Fondo de Medidas Socio-culturales, para el
financiamiento de necesidades colectivas
como circulos infantiles, instalaciones para
vacaciones y recreacion; y un Fondo de
Desarrollo, para la ejecucion de inversiones
menores que fueran necesarias. Las
inversiones de ampliacion de capacidades
continuarian siendo financiadas por el
Presupuesto

En el Congreso también ser aprobaron: la
Plataforma Programatica del PCC, el
Proyecto de Constitucion de la Republica que
se someteria a referendum, una nueva
division politico-administrativa del pais, el
Programa para el establecimiento de los
organos del Poder Popular hasta la
constitucion de la Asamblea Nacional
(Parlamento), entre otros asuntos de
importancia estratégica. Con esto se inicia lo
que se considera el proceso de
institucionalizacion del pais.

El Sistema de Direccion y Planificacion de la

Economia. (1976-1985).

En el quinquenio 1976-80 se realizé un
intenso trabajo en todas las instancias de la
direccion politico y administrativa de Cuba

empresas cubrieran sus gastos son sus ingresos; la
responsabilidad material por los resultados; las
empresas podian disponer de una parte de su
ganancia para destinos descentralizados como
estimulacion individual y colectiva, inversiones,
entre otros.



para cumplimentar las resoluciones
aprobadas en el | Congreso del PCC.

Para la implantaciéon paulatina del SDPE se
elabord un programa de trabajo que incluy6
entre otras tareas: el restablecimiento de las
relaciones de cobros y pagos entre empresas
estatales; la elaboracion y aplicacién de
nuevas metodologias de planificacion; la
confeccion y establecimiento de nuevos
sistemas de contabilidad y estadistica; la
implantacion de un nuevo sistema bancario;
elaboracibn de normas de inventario,
financieras, y de gastos; asi como la
introduccién de los principios basicos de la
Organizacion Cientifica del Trabajo, entre
otras tareas.

Se crearon nuevos organismos como los
Comités Estatales de Finanzas,
Abastecimiento Técnico-Material, Precios, y
el de Estadistica. Se reorganiz6 la Junta
Central de Planificacion y se hicieron ajustes
en la Administracion Central del Estado,
reorganizandose el sistema bancario.

A los efectos de preparar a los dirigentes de
las empresas en la utilizacion de estos
mecanismos, desde 1976 se organizaron e
impartieron por la Escuela Nacional de
Direccién de la Economia (a partir de 1980,
Instituto  Superior de Direcciéon de la
Economia) sistemas de cursos sobre
tematicas como: contabilidad, finanzas,
estadistica  economica, economia de
empresas, entre otros. ’°

En el afo 1977 se restablecieron las
relaciones de cobros y pagos entre las
empresas estatales y empez6 a funcionar el
Presupuesto Estatal que se limit6, en ese
afio, a un presupuesto central de caracter
nacional. En 1978 comenzaron los
presupuestos provinciales, y a partir de 1979,
los presupuestos municipales. A mediados
de 1980 se promulgd la Ley Organica del
Sistema Presupuestario del Estado.

A partir de 1979, el crédito bancario empezé
a desempefiar un papel activo en las
finanzas de las empresas, permitiendo
detectar los problemas principales que
incidian negativamente en su situacién

S Vilarifio, A., Domenech, S.; (1986). El Sistema de
Direccion y Planificacion de la Economia en
Cuba. Editorial Pueblo y Educacion, 1986, pags.
162-164.

financiera y compulsandolas a una utilizacion
mas eficiente de sus recursos materiales,
humanos y monetarios.

Para la introduccion gradual de los diferentes
componentes del Sistema de Direccion y
Planificacion de la Economia, se seleccion6
un grupo de “empresas experimentales”, en
las que se realizaron diversos trabajos para
crear determinadas condiciones
organizativas que posibilitaran la aplicacion
de estos mecanismos y, al mismo tiempo,
introducir los ajustes que resultaran
convenientes.

Se realiz6 una nueva division politico-
administrativa del pais, la anterior databa de
varias décadas y ya no respondia a las
interrelaciones que existian entre las
diferentes regiones. Con la nueva division se
suprimié el nivel de “Regién” que se habia
creado a mediados de los afios sesenta
como eslaboén intermedio entre las provincias
y los municipios. Las seis provincias, 38
regiones y 407 municipios que existian, se
convirtieron en 14 provincias y 169
municipios.

A partir de esto, las actividades productivas y
de servicios que tienen un caracter
eminentemente local, pasaron a ser
administradas por estas instituciones,
(mediante la constitucion de empresas o
direcciones especializadas), que deben
rendir cuentas periédicamente a sus
electores. Con esto, las actividades de los
organismos nacionales especializados
quedaron limitadas a la orientacion
metodolégica y a la asesoria estratégica de
este tipo de actividades, a nivel del pais.

En el I Congreso del PCC, celebrado en
1980, se realiz6 un balance del trabajo
realizado en el quinquenio anterior. Se
consider6 que ‘hemos avanzado
incuestionablemente en el proceso de
aplicacion gradual del Sistema de Direccion y
Planificacién de la Economia, para crear los
mecanismos que nos ayuden a ser mas
eficientes, utilizar nuestros recursos con
mayores resultados y lograr una conciencia
econdmica de nuestros cuadros politicos y

administrativo..”, ®

" Castro Ruz, F. (1980). Informe Central. Il Congreso
del Partido ..., p.33.



En el quinquenio 1981-85 se continu6 el
proceso de aplicaciébn y extension de los
mecanismos del SDPE. Por primera vez se
prepard un plan a largo plazo de desarrollo
de la economia hasta el afio 2000. Se
avanzo en la formacion y calificacion de los
cuadros de direccion; la planificacion
territorial se fortalecid; se incorporaron los
elementos financieros en el sistema de
planes, prestandole una atencién especial a
indicadores como ganancia, costos, y la
formacion y  utilizacion de  fondos
descentralizados en las empresas.

La aplicacion del Sistema Nacional de
Contabilidad realizada el quinquenio anterior
permitié crear las condiciones para realizar la
Reforma de Precios Mayoristas en 1981 y se
avanzé en la reglamentacion y aplicacion de
un nuevo sistema tributario, en el sistema de
contribuciones de las empresas al
Presupuesto del Estado, el pago por el uso
de los fondos productivos; el sistema de
impuestos en las cooperativas y para los
campesinos individuales y el sistema
tributario de los trabajadores por cuenta
propia, aspectos en los que se habia
trabajado en el quinquenio anterior.

Se realiz6 una Reforma General de Salarios,
modificandose la escala y tarifas salariales
que se habian implantado en 1963, se
extendié la formacion y distribucion de los
fondos de estimulacion formados a partir de
la ganancia de la empresa (Fondo de
Premios y de Medidas Socio-Culturales) y se
ampliaron los derechos econdémicos de las
empresas en la produccion de articulos que
estaban fuera de su nomenclatura
(producciones marginales), y en la venta y
alquiler de sus equipos en de uso, entre
otros.

En el nivel empresarial se desarrolld la
planificacion financiera en las actividades
corrientes 'y en las inversiones, se
desarrollaron mecanismos que estimulan la
reduccion de las acumulaciones de
inventarios, asi como la aplicacién sanciones
administrativas y financieras por la violacion
de las normas de inventario establecidas.

En la actividad bancaria, se perfeccioné el
sistema de cobros y pagos y se amplio el
sistema de sanciones asociado al mismo, la
elaboracién del Plan de Crédito y los analisis
de su ejecucion, exigiendo el cumplimiento

de las normas de planificacion, otorgamiento
y recuperaciéon del crédito a corto plazo; se
fortalecié el control bancario del fondo de
salarios, asi como las funciones propias del
Banco Nacional de Cuba en el proceso
inversionista ejerciendo la fiscalizacion de la
utilizacion  planificada de los recursos
financieros concedidos a los inversionistas.

En el balance realizado en el Il Congreso del
PCC celebrado en febrero de 1986 se
realizaron fuertes criticas a la marcha de la
economia y al funcionamiento de los
mecanismos de direccion econdémica.

En lo referente al Sistema de Direccidon y
Planificacion de la Economia se planteé que,
después del impulso inicial en su
implantacion, ‘no se trabajo
consecuentemente en su perfeccionamiento.
Se perdié iniciativa y no aparecio la
creatividad necesaria para adecuar mejor a
nuestras condiciones especificas un sistema
que, en buena medida, se tomoé de la

experiencia de otros paises.”. ”’

Entre las deficiencias y fallas que fueron
sefaladas estuvieron las siguientes:

- falta de integralidad en la planificacion del
desarrollo econémico particularmente en
la concepciéon y ejecucion del proceso
inversionista; ejemplos como: nuevas
industrias y fomentos agropecuarios en
zonas despobladas sin las viviendas
necesarias para asentar la fuerza de
trabajo;

- baja eficiencia en las construcciones y en
el proceso inversionista, con un numero
elevado de obras niciadas cuya
terminacion se dilataba excesivamente
produciendo inmovilizacién de recursos y
gastos excesivos;

- prevalencia de intereses sectoriales vy
empresariales por encima de los
intereses sociales, debilitandose las
interrelaciones necesarias en la
economia y afectandose la satisfaccion
de necesidades sociales;

- pretender darle soluciones iguales a
problemas, sistemas y empresas muy
diferentes;

- deficiente aplicacion del pago por el
trabajo, por normas elementales, no
técnicas, y sistemas de premios y primas

" |dem , pag. 40.



que no responden a los resultados
productivos finales;

- se avanzé algo en cuanto a los
mecanismos de estimulo, pero en forma
disgregada y no como un sistema, y no
siempre constituyeron una real palanca
econdémica;

- el presupuesto sigui®6 siendo un
instrumento pasivo, no regulador sino
propiciador del gasto y los consumos
sociales indebidos y poco severo con las
empresas en cuanto a sus aportes al
Estado;

- busqueda de ganancia en las empresas
por aumentos de precios y no por una
mayor eficiencia;

- falta de atencion y baja calidad en la
prestacion de servicios vitales a la
poblacién.

Otras criticas a la forma como se manejo la
implantacion del SDPE fueron: el abandono
de iniciativas y del trabajo politico para la
movilizacién de la poblacién para la solucion
de importantes problemas sociales, como fue
el movimiento de microbrigadas y el trabajo
voluntario para la construccion de viviendas y
otras obras sociales; la pretension de que los
mecanismos econdémicos resolverian
automaticamente problemas que requerian
un tratamiento politico y la movilizacion de
las masas; tratar de resolver los problemas
de la elevacion de la productividad y la
participacion so6lo con incentivos econdmicos
sin prestar atenciobn a las condiciones
laborales y necesidades de los trabajadores.

Una afirmaciéon categérica que se hizo fue:
“Si estas deficiencias no son superadas, el
Sistema de Direccion y Planificaciéon de la
Economia dejaria de ser un motor impulsor

en nuestro desarrollo”. ™

El proceso de rectificacion de errores y
tendencias negativas. (1986-1990).

A partir del analisis critico realizado en el Il
Congreso, desde inicios de este quinquenio
se empezaron a adoptar diferentes politicas y
medidas dirigidas a la rectificacion de errores
y tendencias negativas que se habian
presentado en el terreno de la direccidon
econdmica.

8 |dem pag. 42.

En diferentes discursos del Cmdte. Fidel
Castro y en plenarias y actividades
nacionales desarrolladas en los primeros
afios de este quinquenio se fueron
esclareciendo problemas, conceptos vy
estrategias para enfrentar las deformaciones
y tendencias negativas que se habian venido
produciendo en el proceso de introduccion de
los nuevos mecanismos econémicos. '

Se trabaj6é en el perfeccionamiento
organizativo y metodologico del sistema de
planificacion, garantizando una mayor
participacion de todos los niveles desde la
base; se perfeccioné el sistema de
abastecimiento  técnico-material y las
politicas laborales y de trabajo con los
cuadros; se establecieron mecanismos que
garantizaban un mayor control y eficiencia en
el uso de los recursos; se reorganizé el
sistema empresarial con la creacién de las
“uniones de empresas; se fortaleci6 el trabajo
de contabilidad creandose la figura del
Contador Principal.

Se inici6 el estudio y aplicacion experimental
de las experiencias mas avanzadas en la
direccion empresarial a nivel internacional
para lo que se crearon centros y grupos de
estudios de técnicas de direccion en las
universidades y se empez6 a recibir la
colaboracion de especialistas extranjeros en
estas técnicas y en la formacién de cuadros
empresariales; en la filosofia del trabajo
empresarial se incorporé el enfoque de
“atencion al hombre”; se fortalecié el principio
del pago segun los resultados finales del
trabajo; se establecieron controles para que
las empresas no continuaran buscando mas
rentabilidad por la via de incrementar los
precios

Se desarrollaron diversas experiencias en las
formas de organizacion de la produccién. La
mas relevante es el proceso de
perfeccionamiento  empresarial que se

& Los problemas que se presentaron en la

implantacion del SDPE también incluyeron aspectos
negativos en el comportamiento politico y social
presentandose fenémenos como la corrupcion, el
acomodamiento e irresponsabilidad de funcionarios,
entre otros. Un anadlisis mas completo de este
periodo puede consultarse en “El proceso de
rectificacién de errores y tendencias negativas en
Cuba”, de Dario Machado incluido en “Lecciones de
Economia Politica de la construcciébn del
socialismo”, Tomo 2, editado por el Ministerio de
Educacién Superior, La Habana, 1992, pags. 327-
370.



empez6 a desarrollar en empresas del
MINFAR, que afios posteriores se tomaron
como base para el disefio de procesos de
gestion empresarial que, tomando en cuenta
las necesidades sociales y los problemas
que se habian presentado, concibe la
organizacion y gestion como “un traje a la
medida” de las caracteristicas y necesidades
de la empresa.

Se crearon los Contingentes, como una
forma nueva de organizacion del trabajo y la
produccién que, sin renunciar a la utilizaciéon
de estimulos materiales, eleva los niveles de
participacion y de compromiso social y moral
de los colectivos, con una atencién de sus
necesidades y un aseguramiento material y
organizativo en correspondencia con las
tareas asignadas. La organizacion de los
contingentes empezo6 en las actividades de la
construccion Y, posteriormente, se
extendieron al sector agropecuario.

En la esfera de la construccién recibieron un
impulso importante los programas de
desarrollo, en particular el programa
alimentario y la aceleracion de la terminacion
de importantes objetivos productivos y
sociales. En la esfera social, se realizé la
construccién, ampliacién o reconstruccién de
numerosos hospitales, escuelas, circulos
infantiles y otras obras sociales.

En el balance realizado en el IV Congreso
del PCC celebrado en octubre de 1991, entre
los aportes principales del proceso de
rectificacién, se plantearon los siguientes: %

- La ruptura con las practicas mediocres de
planificacion  burocratica,  dispersién
irracional de los recursos y esquemas de
desarrollo obsoleto.

- El  perfeccionamiento  del  proceso
inversionista, para ponerles fin al
gigantismo de los proyectos, al
despilfarro en el consumo material, a las
obras excesivamente dilatadas o nunca
concluidas.

- La prioridad que se les concedi6 desde el
primer momento a las necesidades de
viviendas, centros hospitalarios e
instalaciones de asistencia meédica
primaria, circulos infantiles y otras que no

8 v Congreso del PCC. Resoluciones y principales
intervenciones. Editora Politica, La Habana, 1991,
pags. 42-44.

estaban recibiendo toda la atencién que
era posible prestarles.

- Las decisiones de politica econémica
orientadas al predominio de los intereses
del pais por encima de los empresariales.

- El enfrentamiento de grandes errores en
materia de trabajo y salarios y de formas
de retribucién tales como: pagos
excesivos de salario sin respaldo
productivo y la proliferaciéon de todo tipo
de primas que en la practica eran
subterfugios para incrementos salariales
no justificados por la cantidad y calidad
de la produccion.

- La revitalizacion del movimiento de
microbrigadas y su extension a las obras
sociales.

- El aporte de los contingentes como la
forma mas racional productiva vy
avanzada de organizacibn de los
colectivos laborales, sobre la base del
espiritu  de trabajo comunista, la
retribucion  socialista, una disciplina
laboral que descansa en la autoridad y la
acciéon del colectivo, la priorizacion de
todo lo relacionado con la atencion al
hombre y un riguroso control de los
costos y de toda la gestion econémica.

- Como parte del proceso de rectificacion
se continua desarrollando con aciertos y
positivas experiencias el
perfeccionamiento empresarial en las
FAR.

Cuando se celebr6 el IV Congreso del PCC
se acababa de producir la desaparicion del
campo socialista y la desintegracion de la
URSS situacion que se tuvo en cuenta en las
orientaciones que se presentaron en la
“Resolucion sobre el desarrollo econémico
del pais” que se aprobd en este evento.

Un comentario general sobre la situacion

antes del derrumbe
del socialismo en Europa.

De todo lo que se ha analizado en los puntos
anteriores puede deducirse que, en el
momento que se produce el derrumbe del
socialismo en Europa, en Cuba se habian
realizado cambios significativos, habia
dejado de ser un pais “eminentemente
agricola, monoproductor y monoexportador”,
como lo identificaban los historiadores, con
una poblacibn con altos niveles de
analfabetismo, desempleo, pobreza vy
paupérrima atencién médica, para
convertirse en otro con determinado



desarrollo industrial y cientifico-técnico y una
poblacién con altos niveles educacionales y
de salud, entre otros indicadores de
desarrollo social.

A los importantes logros econémicos y
sociales alcanzados entre 1959 y 1989,
habria que adicionar los niveles de
organizacion  social, con instituciones
administrativas y de representacion popular
(Asamblea Nacional, Asambleas provinciales
y municipales del Poder Popular) vy
organizaciones politicas, de masas y sociales
donde estan organizados los trabajadores,
los campesinos, los estudiantes, las mujeres,
los profesionales, los intelectuales, los
jévenes, en general todos los componentes
de la sociedad, con estructuras y cuadros
con alto poder de convocatoria y de
movilizacion  popular, que  participan
activamente en las tareas de administracion
y desarrollo social.

Esto no eliminaba la necesidad de tener que
enfrentar situaciones muy dificiles, con
fuertes limitaciones de recursos, que
impondrian al pais grandes tensiones vy
exigirian de la poblacion altos niveles de
insatisfacciones, sacrificios y penurias.

No obstante, contar con esa base situaba a
Cuba en unas posibilidades de enfrentar una
crisis como la que se avecinaria, en
condiciones muy superiores que en afos
anteriores. Ademas, los logros alcanzados
hasta ese momento, incluyendo la cultura
politica de la poblacion, posibilitaban a la
direccién politica del pais un mayor poder de
convocatoria. Si al iniciarse el proceso
revolucionario se convoc6 al pueblo a apoyar
un Proyecto Social, ahora se le convocaria a
defender los logros de ese Proyecto.

Cambios en los anos noventa.

Con la desintegracion de la URSS vy del
campo socialista, las importaciones totales
cubanas cayeron en mas de un 70% entre
1989 y 1993. De 8,1 mil millones de dblares
que importo en 1989, a 2,3 mil millones en
1993. De 13,1 millones de tons. de petroleo,
que se importaron en 1989 (en aquellos
momentos representaba el 95% de las
disponibilidades pues la extraccion de crudo
nacional era de 700 mil tons.); en 1993 Cuba
pudo importar sélo 5.5 millones, el 41% de lo
que habia importado en 1989.
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En las nuevas condiciones, EEUU arreci6 el
bloqueo y las agresiones a la isla. En 1992,
con la Enmienda Toricelli, (incluida en la Ley
de Gastos para la Defensa de ese afo),
prohibié el comercio con Cuba a filiales de
empresas norteamericanas radicadas en
terceros paises, que ascendia a 700 millones
de doélares, (el 90% era de alimentos y
medicamentos). Ademas se prohibié a
empresas norteamericanas importar
productos de terceros paises que contengan
entre sus componentes materias primas
cubanas (acero en cuya produccion se haya
utilizado niquel cubano, puros, rones, etc.).

También se prohibe la venta a Cuba de
mercancias producidas en otros paises
(aunque no sean filiales norteamericanas)
que contengan mas de un 10% de materias
primas cuyo origen sea EEUU. En agosto de
1994 el Presidente de Estados Unidos
adopto medidas de prohibicion de las
remesas familiares a Cuba y la reduccion de
vuelos entre ambos paises.

La aprobacién en 1996 de la llamada Ley
Helms-Burton significo la medida mas dura
en la escalada de la guerra econémica contra
Cuba. Con ella se pretende internacionalizar
el bloqueo, cortando la corriente de
inversiones de capital extranjero hacia la isla,
mediante la amenaza de prohibirle la entrada
a EEUU a empresarios y sus familiares si
establecen negocios con Cuba.
Paradéjicamente, una década después de
desaparecer la URSS, Cuba es el Unico pais
del mundo que no puede comprar ni vender
nada en EEUU. ¥

8 No es posible incluir en este articulo todas las
medidas que, solamente en la década de los
noventa, EEUU ha aplicado para tratar de vencer
por hambre al pueblo cubano. Baste sefialar una
evidencia del rechazo que, internacionalmente, ha
venido teniendo esta politica. Desde 1992 Cuba ha
presentado todos los afios a la consideracion de la
Asamblea General de Naciones Unidas una
resolucion titulada “Necesidad de poner fin al
bloqueo econdémico, comercial y financiero
impuesto por Estados Unidos a Cuba”. La primera
vez, en 1992, votaron a favor 59 paises, tres en
contra y 71 se abstuvieron, en las votaciones de los
afios posteriores se ha ido incrementando la
cantidad de votos a favor. Cuando se presento por
décima ocasién, en noviembre de 2001, votaron a
favor 167 paises (88,3% del total de estados
miembros); en contra, 3 paises (EEUU, Israel e
Islas Marshall) y solo tres se abstuvieron
(Nicaragua, Micronesia 'y Letonia). Mayor



En la Figura 1 se representa
esquematicamente, el impacto que tuvo todo
esto sobre la capacidad de importacion de
Cuba. La pérdida de los mercados externos
produjo una drastica reduccién de las
exportaciones. La ruptura de sus fuentes de
abastecimientos, no sélo la caida de las
importaciones, sino también el incremento de
los precios, al tener que acudir a nuevos
mercados sin contar con fuentes de
financiamiento, ni créditos internacionales,
situacién agravada por las presiones que
ejerce  EEUU sobre los organismos

informacion sobre estos temas pueden encontrarse
en www.granma.cubaweb.cu.
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internacionales y paises para tratar de
internacionalizar el bloqueo.

Como consecuencia de esto, la capacidad de
importacion del pais se redujo en un 75% de
1989 a 1993, lo que provocé una fuerte
contraccion de la produccién, con una
disminucién del 35% del PIB entre esos
afios. Cientos de fabricas paralizadas (por
falta de materias primas, o pérdida de
mercados externos), miles de personas
quedaron sin empleo, se presentd una aguda
escasez de alimentos y de medicinas, con
mucha frecuencia con apenas 8 horas de
electricidad al dia.
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Impactos de la crisis y Estrategia y Medidas para enfrentarla.

Cuba tendria que reconstruir de nuevo su sistema de relaciones econdmicas externas, pero en
condiciones mucho mas dificiles que las de los afos sesenta. Ahora, la competencia en los
mercados internacionales era mucho mas fuerte, el pais no tenia fuentes de financiamiento
externo ni créditos internacionales (Cuba no pertenece al FMI), el bloqueo de EEUU se habia
recrudecido, y la malla tecnolégica y productiva del pais se habia conformado con sistemas de
relaciones que ya no existian.

El objetivo supremo de la estrategia que prepard Cuba para enfrentar esto fue el de garantizar la
subsistencia y el desarrollo del pais, con la busqueda de nuevos mercados y fuentes de
financiamiento, lograr mayores niveles de competitividad en sus empresas y fuentes de
generacion de divisas a corto plazo. Todo esto, preservando las conquistas sociales y la
independencia nacional, y evitando la adopcion de “politicas de choque” % que tendrian un alto
costo social, con la generacién de desempleo, la inflacion y profundas desigualdades sociales.

Para aliviar el costo social de la profunda crisis econdmica que se creo, el gobierno cubano aplicd
una politica “anti-choque”, se mantuvieron los precios de los productos basicos, que eran
subsidiados por el Estado, se entregaron subsidios a los trabajadores que quedaron sin empleo
por la paralizacion de las fabricas, (el subsidio a las empresas llegé a ocupar en 1993 el 40% de
los gastos del presupuesto). Ademas, se mantuvieron y continuaron desarrollandose los niveles
de los servicios sociales de salud publica, educacion, y los restantes.

En la Figura 2 se presenta en forma esquemaética el impacto que tuvo esto en lo que el autor
denomina el “circulo vicioso de la economia”. La contracciébn de la produccién redujo
drasticamente la oferta de bienes y servicios y, en las condiciones de una politica “anti-choque”,
se produjé)3 un aumento significativo del déficit presupuestario. (en 1993 lleg6 a alcanzar el 33,5%
del PIB).

Con esto aument? la liquidez monetaria en manos de la poblacion y, en condiciones de una fuerte
escasez de productos, se generd un fendmeno tan nocivo como la “bolsa negra”, en la que se
vendian productos deficitarios a muy altos precios, y un fuerte desestimulo al trabajo (la gente
tenia en su poder casi el equivalente de un afio de salarios), lo que retroalimentaba el “circulo
vicioso” limitando las posibilidades de incrementar la produccion y, con esto, la oferta de productos
en el mercado.

8 En aquellos afios, se llamaron “politicas de choque” o “de ajuste”, las que se aplicaron en paises latinoamericanos
bajo la orientacion del FMI, (como parte del “paquete” de la globalizacién neo-liberal) con el objetivo de detener el
acelerado ritmo de crecimiento de la inflacion y la devaluacion de las monedas. Entre las medidas que incluian estas
politicas estaban: incrementos de las tasas de interés, para reducir el crédito; disminucién de los gastos sociales y
liberalizacion de precios (en muchos productos de primera necesidad estos paises mantenian controles de precios
para no afectar a la poblacion de menores recursos). Como consecuencia de estas politicas algunos indicadores
macroeconémicos mejoraron, se logré controlar la inflaciéon y la devaluacién constante de las monedas nacionales.
Pero empeoraron sensiblemente las condiciones sociales, se produjo una mayor concentracion de la riqueza,
aument6 el desempleo, se incrementaron los niveles de pobreza y los indicadores sociales se deterioraron. Fue el
periodo que los especialistas caracterizaron como “la década perdida”, o que sus resultados fueron que “los ricos
eran mas ricos y los pobres mas pobres”. Una autoridad reconocida en estos temas, Bernardo Kliksberg, consultor
de NNUU plantea en un trabajo “La pobreza afectaba en 1980 al 38% de los latinoamericanos...en 1990 a cerca del
62%... la década del 80 al 90 ha sido de avance casi arrollador de la pobreza en América Latina... los efectos de la
crisis econémica que a través de las politicas de ajuste ortodoxas han recaido especialmente en los sectores mas
desfavorecidos.. puede haber crecimiento, pero las desigualdades y politicas sociales débiles llevan a que no se
difunda y el problema siga agravandose... segin estadisticas oficiales, durante la dictadura chilena, a pesar de los
avances econoémicos, el nimero de pobres pasé desde sus inicios hasta el final del 20% al 40% de la poblacion...”
(Articulo “La Escalada de la Pobreza en América Latina”, publicado en la compilacién “Pobreza en América
Latina. Un Tema Impostergable”- Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, pags. 7-12).

Garcia Armenteros, M.; Cuba: Desempeno econémico en el periodo 1995-2000. BCC, Revista del Banco Central
de Cuba., abril-junio 2001, Afo 4, No. 2, pags.6-9.
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Algunos datos sobre el impacto de la crisis:

- El PIB cay6 sucesivamente desde 1990
alcanzando su nivel mas bajo en 1993,
en que se redujo en un 34.8% en
comparacién con 1989.

- El déficit presupuestario, llegé a ser en
1993 el 33,5% del PIB.%*

- La liquidez monetaria en manos de la
poblacion llego a representar el 73,2%
del PIB.

Para salir de la crisis econ6mica mas
profunda de la historia del pais, se preparo6 lo
que se llamo6 “Estrategia para el Periodo
Especial” entre cuyas direcciones y objetivos
estaban: concentracién de las inversiones en
las actividades que podian generar mas
divisas; utilizacion del capital extranjero como
complemento de los recursos nacionales
buscando tres  objetivos:  tecnologia,
mercados y recursos financieros; desarrollo
del turismo internacional; flexibilizar vy
descentralizar las actividades de exportacion;
impulsar el desarrollo del programa
alimentario; mayores niveles de aplicacion y
efectividad de la ciencia y la técnica, en las
ramas en las que Cuba habia alcanzado
niveles superiores.

Ademas, era necesario lograr un
saneamiento financiero interno que
restituyera el valor del peso cubano y, con
esto, que el salario y los mecanismos de
estimulacion material que se adoptaran
pudieran jugar un papel en el estimulo al
trabajo y en la elevacion de la productividad.

Las medidas que debian adoptarse en todos
los frentes no podian dar resultados
inmediatos. Ademas, las relacionadas con el
saneamiento financiero interno, demandaban
una alta comprensién y consenso de la
poblacion. Una alternativa podia ser un
“canje de la moneda”, reduciendo el valor de
la que estaba en circulacién o estableciendo
su depédsito obligatorio a largo plazo,
aprobandose extracciones controladas.

Esto ya se habia hecho en 1961, y habia
permitido eliminar el efecto negativo que
estaba produciendo el hecho de que, en
manos de gente que habia emigrado a
EEUU, habia varios cientos de millones de

8 Garcia Armenteros, M.; Obra citada, pags.6-9.

pesos que se utilizaban para financiar
actividades delictivas y sabotaje dentro de
Cuba. Ahora, la batalla no era contra los
enemigos del pais sino contra los efectos de
las politicas de los que los patrocinaban.

Ante esto, la direccién del pais llamé al
pueblo a resistir. “Hay que darle tiempo a la
patria para que pueda recuperarse”, planteé
Fidel en un discurso de aquellos afos. Las
medidas que podian afectar los ingresos que
tenia la poblacién en su poder habia que
consensuarlas, para lo cual se realizaron
miles de asambleas en los centros de trabajo
y las organizaciones sociales para analizar el
“Paquete de Medidas” que se discutiria en el
Parlamento cubano.

Después de un amplio proceso de discusion
en miles de asambleas de colectivos
laborales, en los barrios y en todas las
tribunas populares que se generaron, en
mayo de 1994 la Asamblea Nacional del
Poder Popular aprobé un “Programa de
Medidas de Saneamiento Financiero” que,
entre otras, incluyeron las siguientes:

- aumentos de precios de cigarros, bebidas
alcohdlicas y en menor medida del
consumo de electricidad, agua vy
transporte;

- reducciéon o eliminacién de subsidios a
empresas;

- cobro de algunas actividades que antes
eran gratuitas, como la asistencia a
actividades deportivas y otras, asi como
la aplicacion gradual de un sistema de
impuestos.

Otras medidas que el Parlamento, el Consejo
de Estado, o el Consejo de Ministros, segun
el caso, fueron aprobando son las siguientes:

- Modificacion de la Constitucién, en la que
se eliminé el monopolio estatal del
comercio exterior y se reconocid la
existencia de nuevas formas de
propiedad, como la de empresas mixtas y
asociaciones. (Julio 1992).

Despenalizacion de la tenencia de divisas
por los ciudadanos (Agosto 1993) vy
creacion de redes de tiendas para la venta
de productos y servicios en divisas o en
“pesos convertibles”, (que se venden en
cajas de cambio o se entregan como parte



de estimulos al trabajo en algunos
sectores).

- Se ampli6 el trabajo por cuenta propia,
para aliviar la situacion del desempleo.
(Sept. 93).

- Creacion de las Unidades Basicas de

Produccién Cooperativa (UBPC) a las que

se entregd en usufructo el 64% del fondo

estatal de tierras. (Sept.1993).

Reestructuracion de la Administracion

Central del Estado, suprimiéndose 15

ministerios e instituciones nacionales y

creandose el Ministerio de Inversiones

Extranjeras y Colaboracion. (Abril 1994).

Se crearon los llamados mercados
agropecuarios, y de productos industriales
y artesanales donde los productos se
venden a precios no controlados, sino
como resultado de la “oferta-demanda”.
(Oct. 1994).
Introduccion de esquemas de
autofinanciamiento en divisas para
diferentes actividades asi como la
adopcién de mecanismos de estimulacién
al trabajo que incluyen la entrega de una
parte del salario en divisa, o “pesos
convertibles” que se crearon.

Los gastos del presupuesto destinados a
educacion, salud, seguridad social y otras
necesidades sociales continuaron
incrementandose durante la década, aunque
se produjeron afectaciones severas en estas
actividades en los tres primeros afos del
periodo, fundamentalmente en recursos de
importacion (en educacion, libretas y medios
escolares entre otros recursos; en la atencion
de la salud, faltaron medicamentos y muchos
equipos dejaron de funcionar por escasez de
piezas o insumos).

Los gastos militares fueron reduciéndose
hasta un 50%, en lo que resulté decisivo el
desarrollo de la doctrina de la “Guerra de
Todo el Pueblo” que ya se habia venido
concibiendo desde inicios de la década de

los ochenta. ® Ademas, con el objetivo de
que su actividad resultara menos gravosa
para la economia nacional en ese momento
critico, las fuerzas armadas desarrollaron
programas de “autoabastecimiento” con lo
que se disminuyeron significativamente los
alimentos y otros recursos que recibian del
presupuesto del pais. Otra medida que
aplicaron fue la extensiéon del denominado
“perfeccionamiento empresarial’, en el
sistema de empresas de las fuerzas
armadas, que permitié la elevacién de la
eficiencia de estas actividades y que en afos
posteriores se tomé como modelo para su
extension a la actividad civil.

En la Figura 3 se presenta en forma
esquematica el impacto de algunas de las
medidas que se adoptaron en el periodo
1992-1995.

% La doctrina militar de “La Guerra de todo el Pueblo”
habia empezado a desarrollarse desde inicios de
los afios ochenta, cuando los dirigentes de la URSS
habian informado a la direccién cubana que no
podrian participar en la defensa del pais si se
producia un ataque de EEUU. Esta doctrina parte
del caracter defensivo de las fuerzas armadas
cubanas y de la composicion eminentemente
popular que desde el principio tuvo su integracion.
Al triunfar la Revolucion, todo el ejército profesional
del régimen anterior, que habia tenido un papel tan
sangriento en la represion popular y el apoyo a la
dictadura, fue licenciado. El nuevo ejército se
integr6 con los campesinos que se habian
incorporado al Ejército Rebelde en las montafas y
con combatientes del llano. En afios posteriores, los
nuevos ingresos se captaron de las escuelas
militares que se fueron creando con diferentes
niveles de ensefianza, desde la secundaria. Con la
nueva doctrina militar la poblacion se organizé en
diferentes tipos de unidades militares, el armamento
se descentralizd y se fortaleci6 la preparacion
militar del pueblo.
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Cambios en el sistema de planificacion y
direcciéon de la economia.

Durante tres décadas las empresas cubanas
desarrollaron su actividad en el marco de un
proceso de planificacion, basado
fundamentalmente en balances materiales,
con asignaciones fisicas de recursos y la
definicion central de la estructura de
produccion, niveles de actividad y su destino,
es decir, que tenian asegurados en lo
fundamental sus abastecimientos y
mercados.

Los planes de las empresas, que se
elaboraban a partir de determinados
indicadores directivos o de orientacion, se
integraban en el Plan de la Economia
Nacional en el que mediante balances de
recursos materiales y financieros se
determinaban los recursos que debian
importarse. Los que procedian de los paises
del CAME, se garantizaban mediante la
coordinacion de planes con esos paises y
convenios que después se concretaban en
contratos con las empresas abastecedoras.
Aparte de algunas irregularidades y retrasos
que casuisticamente podian presentarse,
estos recursos se recibian con determinada
regularidad.

Los que debian importarse de otras areas
estaban limitados por las divisas de las que
podia disponer del pais, de las condiciones
crediticias que se obtuvieran, del precio del
azucar en el mercado mundial o de otros
productos que exportaba Cuba a esos
mercados, entre otros factores.

En las nuevas condiciones que se habian
creado, este sistema ya no podia operar. La
planificacion centralizada de los recursos
materiales se sustituyé por un planificacién
descentralizada donde los recursos
financieros son los fundamentales. Se
desarrollaron “Esquemas de
autofinanciamiento” en divisas mediante los
cuales las empresas de actividades
generadoras de divisas, después de financiar
sus gastos y otras necesidades, deben
aportar a un Fondo Central, que se utiliza
para la asignacibn de los recursos
financieros que requieren actividades
productivas y sociales que no generan
divisas, como son: una parte de la

produccién de alimentos, la educacién, la
salud publica, entre otras.

Las entradas al Fondo Central,
imprescindibles para cubrir muchas otras
necesidades del pais, compulsan a las
empresas a trabajar con mayores niveles de
eficiencia. Por otra parte, la existencia de
empresas mixtas, sociedades anénimas
(muchas de ellas son propiedad del Estado)
y otras formas empresariales que actian en
el mercado las obligan a elevar los niveles de
competitividad, ante diferentes opciones que
tienen los clientes.

Las inversiones que necesitan hacer las
empresas Yya no se financian con
asignaciones del Estado, como era antes.
Ahora tienen que solicitar créditos al Banco,
que para su otorgamiento exige
determinados niveles de eficiencia que le
garanticen su devolucién oportuna, junto con
el pago de los intereses correspondientes.

Consecuente con estos cambios, a partir de
1995 se produjo una profunda transformacion
del sistema bancario, sobre lo que el
Presidente del Banco Central de Cuba
precisa lo siguiente:

“.. el objetivo de Cuba no ha sido
desarticular la estructura bancaria
estatal y ponerla en manos de
privados nacionales y extranjeros. Ni
propiciar el transito de una economia
socialista hacia el capitalismo. Lo que
hemos hecho forma parte de una
vision que ya el pais tenia mucho
antes de la desaparicion de la URSS y
nos habia llevado a la conclusion de
que el sistema socialista tenia
problemas de gestion que debian ser
resueltos...” %

Entre otras medidas que incluyé esta
restructuracion se encuentran: creacion de
un sistema de bancos e instituciones
financieras que pudieran promover la
eficiencia econdémica mediante su
intermediacion financiera, canalizando el
ahorro interno hacia los usos mas efectivos,
crear un Banco Central que pudiera formular
y conducir la politica monetaria, con el fin de
coadyuvar a un crecimiento sostenido no

% Soberon, F. ; (2000). Obra citada, pags. 155-156.



inflacionario; y normalizar las relaciones
financieras internacionales del pais, entre
otras tareas.

Entre las instituciones financieras creadas
estan: un Banco de Inversiones, otro de
Crédito y Comercio, un Banco de Comercio
Exterior, un Banco Internacional de
Comercio. Ademas, instituciones financieras
no bancarias, como una red de casas de
cambio (CADECA), una compafia fiduciaria
y diez compafias financieras (una de ellas
con participacion extranjera). Se otorgd
licencia para operar como banco universal al
Banco Popular de Ahorro y se autoriz6 la
creacion de Casas Financieras a
determinados organismos para el manejo
mas efectivo de las divisas de sus empresas.

Las medidas adoptadas en esta esfera,
incluyen también la  utilizacion  de
instrumentos financieros que regulan la
oferta monetaria, tales como el encaje legal,
las tasas de interés, el control de los créditos
y las cuentas para depdsitos a plazo fijo,
entre otros.

Todas estas medidas, que incluyen también
la dotacion de equipamiento y la capacitacion
intensiva de personal, posibilitaron, entre
otras cosas, que en el afio 2000 el sistema
bancario cubano haya podido entregar
créditos a empresas cubanas por mas de dos
mil millones de ddlares.

Con los cambios operados en el sistema de
direccion de la economia, la restructuracion
del sistema bancario, la presencia de
diferentes formas de propiedad y de
organizacion empresarial (empresas mixtas,
sociedades anoénimas) la  circulacion
simultanea de dos monedas (el peso cubano,
y el dblar, o su equivalente el “peso
convertible”), el entorno en el que venian
actuando las empresas cubanas se modificd
radicalmente.

Las nuevas condiciones exigian que las
empresas cubanas y sus directivos
trabajaran con “nuevas reglas del juego”.
Ahora, la empresa elabora y propone su Plan
de Negocios, a partir de su capacidad para
gestionar los recursos y garantizar el
mercado, y se le aprueba por las instancias
superiores, luego de conciliarse con los
intereses generales del pais. La direccion
ahora es mas dificil y compleja, y se requiere

mas preparacion, conocimientos y estudio,
planteé el Cro. Carlos Lage. ¥

Para garantizar la creacién de esta nuevas
condiciones, en septiembre de 1998, se
aprobaron las “Bases Generales del
Perfeccionamiento Empresarial’, que parte
de experiencias que durante una década se
desarrollaron en el sistema de empresas del
Ministerio de las Fuerzas Armadas (MINFAR)
con resultados altamente satisfactorios en la
elevacion de la eficiencia, de la productividad
y de los resultados econdémico-productivos
en las empresas.

Estas “Bases” constituyen “la guia y el
instrumento de direccion para que las
organizaciones empresariales puedan, de
forma ordenada, realizar las
transformaciones necesarias con el objetivo
de lograr la maxima eficiencia y eficacia de
su gestion..”®

El proceso de perfeccionamiento empresarial
tiene como objetivo fundamental elevar la
productividad y la eficiencia y, con ello, el
nivel de vida de los trabajadores. Para esto,
la empresa debera incrementar y diversificar
su produccién, en correspondencia con las
capacidades instaladas, y reducir sus costos.

Entre los principios generales del
perfeccionamiento empresarial se
encuentran los siguientes:

- El perfeccionamiento se fundamenta en
el autofinanciamiento empresarial, lo que
exige que la empresa cubra sus gastos
con sus ingresos y genere un margen de
utilidades.

- Los cuadros de direccién juegan un papel
fundamental en la consecucién de los
objetivos en el proceso de implantacion
del sistema de gestion empresarial, dado
que sus habilidades, constante
preparaciéon, entrenamiento para el
cambio, asi como la constancia en la
evaluacién de los resultados, contribuyen
decisivamente al logro de las metas
propuestas y a la creacion de la
responsabilidad colectiva para el éxito de
dicho proceso.

8 Pperiodico Gramma, La Habana, 14 de junio del
2000, pag. 4.

8 Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 14 de
septiembre de 1998.



- Los planes y la actividad de la empresa
se analizan y evaltan por una Junta de
Gobierno, con representantes de otras
instancias, que velan por los intereses
mas generales y el uso eficiente de los
recursos.

- Los dirigentes y demas trabajadores del
Sistema Empresarial se remuneran
segun el principio socialista “de cada
cual, segun su capacidad, a cada cual,
segun su trabajo”.

- La estimulacion colectiva se realizara, en
correspondencia con la  eficiencia
obtenida en la empresa y su aporte a la
economia nacional, combinandose con el
reconocimiento moral. Se premiaran los
resultados y no los esfuerzos.

- El Perfeccionamiento Empresarial debera
conducir a que la innovacion tecnolégica
y la actividad de gestién tecnoldgica, se
conviertan en elementos esenciales para
la direccién de las empresas.

- El perfeccionamiento es un proceso de
mejora continua de la gestion interna de
la empresa, que posibilita lograr, de
forma sistematica un alto desempeio
para producir bienes o prestar servicios
competitivos.

Para que una organizacibn econdmica
comience el proceso de aplicacion del
Perfeccionamiento Empresarial debera
cumplir con los requisitos siguientes:

- Contabilidad que refleje los hechos
economicos. (Se entiende como tal, el
hecho de que tenga una contabilidad
“confiable”, lo cual se certifica por una
auditoria del Ministerio de Finanzas).

- Existencia de mercado.

- Garantia de los
necesarios.

aseguramientos

Entre las facultades que se otorgan al
directivo principal de una empresa que haya
entrada en el perfeccionamiento, estan las
siguientes:

- Aprobar la estrategia de la organizacion.

- Aprobar, de forma autébnoma, su
estructura y plantilla de cargos, en el
marco del plan o presupuesto de cada
afno.

- Firmar contratos econémicos de diferente
tipo.

- Administrar los recursos financieros y
materiales asi como la fuerza de trabajo.

- Decidir sobre el destino de Ilas
provisiones y reservas de la entidad, y la
aplicacion de la politica de créditos.

- Elevar a la Junta de Gobierno (nuevo
6érgano que se crea), su inconformidad
sobre aportes a realizar a su organizacion
superior, por considerar que no generan
valor agregado a la gestibn de la
empresa.

- Abrir y operar cuentas bancarias y
solicitar créditos en moneda nacional y en
divisas.

- Autorizar la venta de activos fijos
tangibles ociosos.

- Fijar el salario para el personal dirigente
de la empresa, partiendo de la categoria
aprobada a esta.

- Aprobar las formas y sistemas de pago a
aplicar a los trabajadores que mayor

eficiencia econdmica obtengan,
vinculando el salario a los resultados
reales.

- Aprobar el procedimiento para determinar
la magnitud del estimulo salarial, de los
dirigentes, técnicos, trabajadores
administrativos y obreros.

- Decidir el ingreso de los trabajadores y
dar por terminada la relacién laboral.

Las facultades que se otorgan a las
empresas Yy a sus directivos en el
perfeccionamiento empresarial constituyen
un proceso de descentralizacibn muy amplia
de la toma de decisiones, es un cambio
sustancial en la forma en que trabajaban las
empresas y sus directivos. Por estas
razones, se plantea que el perfeccionamiento
empresarial constituye

"... el mas profundo, extenso y trascendente
cambio econémico que ha tenido lugar en la
economia cubana... %.

Con el objetivo de preparar a los directivos
de empresas cubanas en el conocimiento y
el desarrollo de habilidades para trabajar en
las condiciones de un entorno muy diferente
al que oper6 en la economia cubana durante
tres décadas, desde finales de los arfios
ochenta (antes inclusive de la desintegracién
de la URSS) se desarrollaron programas de
formacion y desarrollo directivo, no sélo en
las universidades cubanas, sino en los
Centros de Capacitacion de Directivos que

% Discurso del Cro. Carlos Lage, Secretario del
Consejo de Ministros, Periddico Gramma, La
Habana, 14 de junio del 2000, pag. 4.



se han creado en casi todos los organismos
del pais para el desarrollo de sus cuadros.

Resultados principales.

Después de comportamientos negativos
desde 1990 hasta 1993, en 1994 Ia
economia cubana empezd a recuperarse,
con un discreto crecimiento del 0,7% que se
elevd en afios posteriores alcanzando sus
mejores resultados en 1996, 1999 y en 2000
con incrementos del PIB del 7,8%; 6,2% vy
5,6% respectivamente. '

Otros impactos en indicadores
macroecondmicos son los siguientes:

- El déficit fiscal, que en 1993 llegd a ser mas
del 30% del PIB, desde 1996 mantiene
valores que oscilan entre 2,0-2,5%, con
valores muy inferiores al registrado en
1989.

 En marzo de 1988 se crearon los primeros Centros
de Estudios de Técnicas de Direccion en las dos
universidades principales del pais, la Universidad
de La Habana (UH) y el Instituto Superior
Politécnico “José A. Echevarria (Universidad
Tecnolégica). En afios posteriores se crearon
Grupos y Centros de Estudios en las restantes
universidades, que cubren todo el territorio del pais.
En los diferentes Organismos del pais se crearon
Centros para la Formacién de Cuadros, cuyos
entrenadores recibieron una preparaciéon especial,
no soélo en contenidos tematicos gerenciales, sino
en Métodos y Enfoques para la Capacitacion de
Directivos. Para el desarrollo de estos programas
se ha venido contando con la colaboracion de
especialistas de diferentes paises (EEUU, Canad3,
Espafia, entre otros). Ademas, cuadros de las
universidades y de los Centros de Capacitacion
Gerencial de los organismos han realizado estudios
y entrenamientos en centros extranjeros. En 1992
se cred la Maestria en Direccion en la Universidad
de La Habana que en afos recientes se imparte en
otras universidades. Para poder difundir con mayor
celeridad la formaciéon de cuadros, las
universidades han venido desarrollando programas
de “Formacién de Formadores”, para que, con la
utilizacion de la “capacitacion en cascada”, se
pueda lograr una difusién mas acelerada de estos
conocimientos. Solamente en el Centro de Estudios
de Técnicas de Direccion de la UH reciben
capacitacion mas de 1500 directivos cada afio, en
forma de cursos, talleres y entrenamientos.
Ademas, se ha desarrollado ampliamente la
actividad de consultoria gerencial en las empresas,
por parte de profesores universitarios o de
entrenadores de los centros ramales. En los ultimos
afios, universidades cubanas imparten programas
de Maestria y Postgrado en varios paises
latinoamericanos (México, Venezuela, Bolivia,
Argentina, entre otros).

¥ Garcia Armenteros, M.; Articulo citado, pag. 6.

La relacion déficit fiscal/PIB en los ultimos
afios registr6 porcentajes inferiores al
crecimiento de la economia, lo cual
constituye un sintoma de estabilidad
econdmica.

- La liquidez en poder de la poblacién que
lleg6 a ser el 73,2% del PIB en 1993
mantiene niveles de alrededor de un
38%, que los especialistas consideran
aceptables.

- El peso, que llegd a cotizarse hasta 150
pesos por délar en 1993 se ha revaluado
en siete veces, manteniéndose en 20-22
pesos por doblar.

- La ampliacion del trabajo por cuenta

propia, la aprobacion de formas no
estatales de produccién en la agricultura,
el desarrollo del turismo, el aumento de la
ocupacion en el sector estatal, facilitado
por la recuperacién de la economia, ha
permitido la paulatina disminucién de la

tasa de desempleo, que en el afio 2000
registré el nivel mas bajo del periodo con
un 5,5%. %

En el periodo 1995-2000 la economia
cubana crecié a un ritmo promedio anual del
4,7%. *. Entre los sectores que se destacan
por su aporte al crecimiento econdémico
durante el periodo de recuperacién estan los
siguientes:

- El turismo ha sido el sector mas dinamico
de la economia, no sélo por ser el mayor
aportador de divisas al pais, sino por su
efecto multiplicador para el desarrollo de
otras ramas de la economia. De 326 mil
turistas que visitaron el pais en 1989,
reportando ingresos por 204 millones de
dolares; en el 2000 lo visitaron 1,7
millones, que produjeron ingresos brutos
al pais por 1,9 mil millones de ddlares, es
decir que se han mas que quintuplicado
los ingresos.

- La extracciéon nacional de petréleo crudo
se ha elevado de 700 mil tons. en 1989 a
2,7 millones de tons. en el 2000. *

- La produccién de niquel+cobalto que en
1994 cay6 a 26 700 ton, (de 46 600 que
habia tenido en 1989), llegd en el afio
2000 a 71 400 tons. multiplicandose por
2,7 los niveles del 94.

2 1dem, pag. 9.

% Garcia Armenteros, M.; Articulo citado, pag. 6.
% CEPAL (2000). Cuba: Evolucién Econémica
durante 2000, pag. 25.



La construccién de viviendas, que cayé a
20 030 unidades en 1992 (de 39 589 en
1989), llegd a 43 000 en el 2000,%
aunque todavia esto resulta insuficiente
para cubrir las necesidades acumuladas.

La economia ha crecido no sélo en términos
de volumenes de produccién, sino que la
misma se ha obtenido con mayor eficiencia,
productividad y racionalidad en el uso de los
recursos materiales, financieros y humanos.
El afio 2000 la productividad del trabajo
aumentd en un 4,6%, la efectividad de las
inversiones (relacion entre las que se ponen
en explotacién y las que se ejecutan en el
afo) creci6 en 58% y se produjo una

reduccion del

coeficiente de intensidad

energética en un 3,4%. *

El conjunto de medidas adoptadas produjo

un

saneamiento y equilibrio financiero

% CEPAL (2000). Cuba: Evolucién Econémica
durante 2000, pag. 26.

Garcia Armenteros, M.; Articulo citado, pag. 6.

interno, y una fuerte revaluacion del peso,
que posibilitaron la utilizacion de diferentes
mecanismos de estimulacion al trabajo. Con
todo esto, se incrementd significativamente la
oferta de bienes y servicios y esto posibilitd
la reduccién de los precios que venian
funcionando en los “mercados liberados”. Por
ejemplo, si en 1993 el precio de una libra de
arroz llegdé a 40 pesos, en el 2000, tenia un
promedio de 3,50; la libra de carne de cerdo
que llegé a 120 pesos en 1993, en el 2000
estaba a 20 pesos. ¥’

Consecuente con el propésito que se habia
planteado el gobierno cubano de no afectar
los logros que habia alcanzado el pais en su
desarrollo social sino todo lo contrario tratar
de mejorar estos a pesar de la crisis
econdémica, a continuacion algunos datos de
la evolucibn que han tenido algunos
indicadores en la Ultma década. %

7 Datos del afio 2000 en: CEPAL (2000)....pag. 23.
% Garcia Armenteros, M.; Articulo citado, pag. 9.

Indicadores 1990 2000
- Promedio de habitantes por médico 275 172
- Tasa de mortalidad infantil 10,7 7.2
- Esperanza de vida al nacer 74,7 76,0
- Tasa de escolarizacién por edades
-Deb6ai 99,7 99,1
-Deb6al4 97,7 98,2
- Promedio de alumnos por personal docente
- Primer nivel de ensefianza 13,0 12,5
- Segundo nivel de ensefanza 9,0 11,9

Dos cambios importantes que se han producido en la estructura econdmica cubana y en sus
relaciones externas en la década de los afios noventa son los siguientes:

En 1991 los servicios representaban el 19,5% en las exportaciones de bienes y servicios en la
Balanza de Pagos de Cuba; en el afio 2000, esto se elevo al 64%, es decir, la economia
cubana se ha convertido de exportadora de bienes a exportadora de servicios. %

En 1989, el 83% del intercambio comercial de Cuba fue con Europa Oriental (el 70% con la
URSS), el 7% con Europa Occidental, el 6% con Asia, y el 3% con América; en el 1999, el
36% fue con Europa Occidental, el 37,3% con América (no incluye EEUU con el que Cuba no
tiene ningun intercambio), y el 16,6% con Asia, es decir, que se ha producido una mayor
diversificacion en el intercambio comercial del pais.

% CEPAL (2000).... pag. 35.
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