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Resumen:

El Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina es
una organizacion de caracter federal constituida por las Direcciones de Presupuesto y Finanzas
de las provincias de la Republica Argentina, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, la Oficina

Nacional de Presupuesto y por la Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.

Como Institucion fue constituida para ser un ambito de coordinacién, asistencia y capacitaciéon a
fin de desarrollar y fortalecer capacidades técnicas mediante el intercambio de conocimientos y
experiencias en materia presupuestaria y fiscal en el ambito de un pais federal donde se

identifican tres niveles de gobierno como son Nacién, Provincias y Municipios.

El presente trabajo pretende compartir las experiencias de esta Asociacién desde su
conformacién, hasta su constitucion actual y su desarrollo como un ambito institucional
importante, cuya existencia adquiere especial valor en un pais con ordenamiento federal que

exige de espacios de consenso y coordinacion.

Actualmente el Foro de Direccion de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina se
encuentra en una etapa de fuerte crecimiento organizacional, desarrollando actividades de

capacitacion y asistencia técnica mediante la utilizacion de herramientas que ponen a
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mediante acciones activas de capacitacién, investigacion y asistencia. El desarrollo de los
recursos humanos pretende dar las herramientas a las instituciones para que se encuentren en
condiciones de adoptar las mejores practicas en esta tematica, teniendo en consideraciéon la

relevancia que el presupuesto y su proceso de ejecucién tienen.

Es en el presupuesto como instrumento constitucional de O6rdenes, limites, garantias y
responsabilidades de toda la hacienda publica, donde se plasman los planes de gobierno, los
resultados econémicos vy financieros esperados, la produccién fisica y los recursos humanos a
utilizar, donde se plasmay se define la instrumentacion de la atencién necesarias para atender
las necesidad de la sociedad. Al perfeccionar estas técnicas se pretende brindar a los distintos
actores sociales, politicos y particular a la comunidad de herramientas que contribuyan a una

mejor exposicidon, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.
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o Reconocer los procesos, politicas y definiciones que se adoptan en la etapa de
programacion de la ejecucion del presupuesto, asi como la responsabilidad que
asumen los distintos actores institucionales involucrados;

o Distinguir los distintos tipos de evaluacion del presupuesto y la retroalimentacion
que opera con la formulaciény programacién presupuestaria;

o Reconocer los distintos tipos de indicadores de evaluacion del presupuesto y las

tareas que deben realizarse par la construccion de los mismos.

- Formacién de tutores virtuales en Moodle que pretende que los participantes adquieran

las competencias requeridas para ser tutores virtuales utilizando esta plataforma.

- Estimaciones Tributarias: que tiene como objetivo principal que los participantes puedan
utilizar una metodologia para las proyecciones de ingresos tributarios para lo cual se

plantean los siguientes objetivos especificos:

o Reconocer todas las variables que participan en la conformacién de los datos de
la recaudacion tributaria.

o Comprender el procedimiento a través del cual se generan los datos de
recaudacion.

o Conocer las caracteristicas de una proyeccién, los tipos de proyecciones vy
métodos empleados y los componentes de un modelo de estimacion.

o Realizar proyecciones de ingresos tributarios.

o Realizar analisis acerca del comportamiento de la recaudacion tributaria y del

cumplimiento
- Capacitacién para Municipios: Ante la inquietud planteada por estos niveles de gobierno
respecto de la necesidad de contar con capacitacion en tematicas presupuestarias se
encuentra actualmente en desarrollo cursos bajo modalidad e-lerning que permitira
llegar a estos ambitos.
Conclusion.
El Foro de Direcciones de Presupuesto y finanzas de la Republica Argentina, ha asumido un rol

activo en el desarrollo de capacidades institucionales en las areas de presupuesto y finanzas
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Resulta rico entonces el intercambio, la discusién constructiva, la exposicion de las distintas
realidades, el conocimiento de distintas maneras de trabajo, organizacion institucional y criterios

en la solucién de problematicas.

Los cursos desarrollados a la fecha abarcan las siguientes tematicas:

- la Formulacion del Presupuesto (2 ediciones) cuyos objetivos principal es que los
participantes puedan distinguir los aspectos principales de la fomulacion
presupuestaria. Para ello, se plantean los siguientes objetivos especificos:

- Conocer la conformacion de los distintos niveles del Estado Argentino, y los roles
que asumen en la prestacion de servicios a la comunidad

- Identificar los aspectos institucionales que intervienen en el proceso
presupuestario: normativa, transparencia y organismos vinculados a la materia.

- Reconocer las principales técnicas de formulacion del presupuesto y su articulacion
con los objetivos que emanan de la planificacién estratégica

- Comprender las diferentes estrategias y politicas instrumentadas para formular el
presupuesto

- Desarrollar las variables que deben definirse en la etapa de formulacién del

presupuesto y elaborar la cuenta de ahorro inversion.

- Principales técnicas de Formulacién Presupuestaria cuyo objetivo principal es que los
participantes puedan conceptualizar las diferentes técnicas de formulacién
presupuestaria mediante el conocimiento de la técnica de presupuesto por programas, la
técnica de Presupuesto por Resultados y el reconocimiento de la vinculacién entre

planificacién estratégicay la formulacion del Presupuesto.

- Programacion y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria cuyo objetivo principal es
que los participantes conozcan las caracteristicas y metodologias de la de estas
herramientas para lo cual se plantean como objetivos especificos que puedan

o Conocer las etapas vinculadas con la ejecucién y evaluacién presupuestaria, asi
como los distintos agregados presupuestarios que permiten monitorear el
desempefio de la administracién publica;

o lIdentificar las normas que regulas los momentos vinculados con la modificacién,

ejecucion y evaluacién del presupuesto;

54



Los procesos de capacitacidon se iniciaron con charlas y cursos presenciales pero luego, sin

descartar esta metodologia, se comenz6 a hacer uso de nuevas herramientas.

En el marco de un Convenio de Cooperacion y Asistencia Técnica entre la Subsecretaria de
Relaciones con Provincias y el Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas en
se acuerda desarrollar planes y programas de cooperacion y asistencia técnica donde el Foro
contribuye al intercambio de propuestas y al acceso al conocimiento de las realidades de cada
region de nuestro pais, asi como también a la transmision los mejores estandares de

funcionamiento en materia presupuestaria y fiscal. (Difusion cursos virtuales 2011-2012)

Se propone e instrumenta asi un programa de capacitacion virtual, mediante el uso de una
plataforma Moodle con el seguimiento de tutoria, en el marco del cual se desarrollaron y
desarrollan un conjunto de cursos de capacitacion destinados en una primera etapa a personal

de las areas de presupuesto y finanzas de las provincias argentinas y del gobierno nacional.

Pero el concepto que se pretende desarrollar alcanza a una verdadera Gestion del
Conocimiento por lo que se se contempla no solo la transmision de conocimientos que un
profesor puede brindar, sino también el uso simultaneo de otras herramientas que posibilitan la

conformacion de una verdadera red de intercambio.

Entre su desarrollo se prevé nuevos mecanismos de comunicacion como foros electrénicos de
debate, chat, salas de intercambios informales, etc.; la construccion de bases de datos con
informacién y particularidades de los distintos ambitos provinciales y nacionales y bajo un
ordenamiento que posibilita un abordaje comparativo; herramientas de ayuda al aprendizaje
como tutores, materiales en linea, herramientas para ayudar a la difusiéon de los conocimientos,
asi como para facilitar la transmisién y asimilacién de los mismos; herramientas para favorecer

el trabajo de equipos multidisciplinarios; entre otros.

La utilizacion de estos mecanismos de hecho permite la accion tutorial del docente, la
interaccion permanente de este con los alumnos mediante Foros de discusion e intercambio,
asi como la interaccion de los alumnos integrantes estos de las distintos ambitos provinciales y
nacionales con una inquietud comun, los aspectos presupuestarios y financieros del sector

publico.
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La literatura actual sobre gestion del conocimiento reconoce cada vez mas la importancia de
herramientas que faciliten la difusiéon del conocimiento de la mano de nuevas oportunidades de

innovaciony de la unién de las tecnologias de informacién y de la creatividad humana.

Reconociendo la importancia de la difusién del conocimiento y con el objetivo de proporcionar
conocimientos tedricos — practicos sobre distintas tematicas que posibiliten el desarrollo de las
personas como capital humano y de las instituciones en distintos aspectos relacionados con la

materia presupuestaria el Foro comenzé planes activos de capacitacion.

Dentro de las tematicas de interés de este foro se encuentran entre otros:

e Los procesos de planificacidon estratégica y su aplicacion practica.

e Las metodologias de presupuestacion atendiendo a los bienes producidos y a los
resultados esperados.

e los aspectos conceptuales y basicos del presupuesto publico, desde Ila
operacionalizacion de las estrategias, hasta los procesos de conformacion definitiva del
proyecto de ley pertinente.

e la utilizaciones de clasificadores presupuestarios de recursos, erogaciones, bienes y
servicios, produccién en proceso, etc.

e el proceso de ejecucidon presupuestaria anual y la articulacion de los conceptos que
vinculan el presupuesto con los estados contables en funcién de los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

e la elaboracion de presupuestos plurianuales asi como de programas de inversion con
impacto multianual.

e aspectos metodolégicos y conceptuales de las estimaciones tributarias y la
determinacion de conceptos como gastos tributarios.

e la identificacion de las politicas publicas, su seguimiento y evaluacion, la
instrumentacion de acciones anticiclicas, asi como politicas vinculadas a la deuda

publica.
Las acciones de capacitacion llevadas a cabo han tenido en consideracion las tematicas que los

destinatarios identifican como necesarias, definiéndose en consecuencia distintos mecanismos

de abordaje.
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Con este convencimiento se desarrolld una linea de trabajo permanente a través de la
realizacion de cursos con especialistas nacionales e internacionales, del estudio de
experiencias internacionales y de la elaboracién y difusion de documentos técnicos para una

mejor comprension de la tematica.

e — Espacios de encuentro e intercambio: Ante el interés manifiesto por diversas instituciones
en generar espacios de intercambio e impulsar la capacitacién y actualizacién técnica se
desarrollé el Primer Encuentro de Coordinacion Presupuestaria y Fiscal Intergubernamental de

paises de Iberoamérica en la ciudad de Buenos Aires en el afio 2011.

Participaron de esta iniciativa el Foro Permanente de Direccién de Presupuesto y Finanzas de
la Republica Argentina, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y
Social (ILPES) perteneciente a la Comision Econdmica para America Latina y el Caribe
(CEPAL), la Secretaria de Hacienda de la Nacién Argentina y el Consejo Federal de

Responsabilidad Fiscal de la Republica Argentina.

Dicho encuentro posibilité que funcionarios representantes de distintos niveles de gobierno de
México, Colombia, Brasil, Pert, Ecuador, Chile, Uruguay, Espafia y Argentina intercambiaran

experiencias y conocimientos y plantearan la posibilidad de un crecimiento conjunto.

Se acuerda asi conformar una red de funcionarios de las areas de presupuesto y coordinacién
fiscal para mantener una relacién de intercambio e informacién y de experiencias de gestion
que permita un mejoramiento continuo de la funcién publica y promover actividades de
capacitacion y cooperacion técnica que facilite la implementacion de las mejores practicas en la

materia presupuestaria y fiscal entre otras.

f — Publicaciones periddicas. Se elaboran a partir de los desarrollos técnicos, de las avances y
particularidades de los ambitos nacionales, provinciales y municipales publicaciones que son
compartidas con las areas vinculadas a materias presupuestarias, asi como con el publico en

general mediante una su publicacion en una pagina Web.

Utilizacion de herramientas informaticas para programas de capacitacion
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A partir de esta experiencia se elabord también un clasificador para los gobiernos municipales

que en la actualidad esta siendo objeto de estudio y actualizacion.

b — Conversores presupuestarios: En cumplimiento de los mandatos dados por la Ley de
responsabilidad fiscal se trabajé también en la elaboracién e implementacion de conversores
presupuestarios que hacen comparable la informaciéon generada por cada provincia, tomando

como referencia la estructura de clasificacion vigente a nivel nacional.

Esto implica la elaboracion de una matriz que expone las diferentes terminologias, conceptos y
agrupaciones de recursos y erogaciones compatibilizandolas con una Unica estructura que
permite su consolidacion. Sin implicar esto cambios en las formas de registro de cada una de

las provincias permite una vision integral del accionar del Estado.

¢ - Indicadores de Gestion Publica: También en cumplimiento de la tarea encomendada por la

Ley de Responsabilidad Fiscal se elabor6é una propuesta de Indicadores de Gestion.

Se construyeron asi indicadores Fiscales y Financieros Agregados e Indicadores de Gestién
Publica a Nivel Sectorial que incluyo indicadores de gastos y de recaudacién de ingresos
publicos, mediante la interaccion de unidades financieras vy fisicas enriqueciendo entonces la

informacién a obtener y brindando nuevos parametros de comparacion.

d — Nuevas herramientas para la presupuestacion: En un contexto de capacitacion permanente
se ha avanzado en el estudio de nuevas herramientas técnicas que perfeccionan la exposicion

de las politicas publicas en los procesos presupuestarios.

Entre estas cabe sefalar el enfoque conceptual sobre planeamiento estratégico que conforme
sefiala Matus (1987) es “la herramienta para pensar y crear el futuro” y lo reconoce como “el
acto que precede y preside a la accién.” (Matus — 1987 ) asi como el desarrollo de acciones de
monitoreo y evaluacion no solo de la produccion del estado, sino también de las politicas

definidas en los planes de gobierno e instrumentadas en cada ejercicio.
El vinculo entre medios disponibles y fines deseados adquiere singular importancia y de hecho

el presupuesto publico resulta el instrumento adecuado para establecer metas y objetivos con

los recursos disponibles para un periodo determinado.
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capacitaciébn y asistencia técnica y de asuntos de interés municipal permiten detectar
problematicas que requieren un abordaje tedrico practico desarrollado por la comisiéon de
investigacion y desarrollo; asi como los requerimientos y planteamientos de la comisién de
asuntos de interés municipal requiere abordajes desde la 6ptica de capacitaciéon, asistencia e

investigacion.

Esta metodologia de trabajo permite una mayor aproximacién a las tematicas que requieren
tratamiento posibilitando un abordaje multidisciplinario para la construccién de conocimiento y

soluciones.

Asimismo la participacion de integrantes de areas de los tres niveles de gobierno permite que
un aspecto tedrico sea abordado desde la Ooptica nacional, provincial y municipal, no
desconociendo entonces las distintas realidades y particularidades, asi como los nexos e

interrelaciones que un esquema federal impone.

Contribuciones del Foro:

El trabajo desarrollado desde su conformacion inicial se ve plasmado en distintos documentos y

aportes realizados por esta Asociacion. Entre ellos podemos citar:

a — Clasificadores Presupuestarios: Se elaboré un clasificador homogéneo de recursos y
erogaciones para el Sector Publico Provincial, el que es compatible con el vigente en el orden
nacional pero que no desconoce las particularidades de los ambitos para los cuales fueron

desarrollados.

Este documento no es estatico sino dinamico ya que periédicamente se procede a su revisién y
adecuacion y su elaboracion fue acompafiada de la capacitacion necesaria para su

interpretacion y aplicacion.
Es de destacar que este aporte fue adoptado por diversas provincias quienes reconocieron la

calidad metodologica de su instrumentacion y lo utilizan actualmente para exponer las cuentas

publicas.
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cumplimiento a las responsabilidades que le asigna la Ley 25.917 en materia de clasificadores

presupuestarios e indicadores de gestién publica.

A los fines de su organizacion se definieron 5 (cinco) regiones compuestas por distintas
provincias donde por eleccion de sus integrantes se designa a un Coordinador Regional que

forma parte de un comité Ejecutivo como vocal.

También por eleccion de los integrantes de este comité ejecutivo surgen la Direccidon y

Subdireccion de la institucidn por un periodo bianual.

En este ambito las decisiones se adoptan en asambleas plenarias en la que participan todos
sus integrantes y donde el dialogo y el consenso se constituyen como herramientas

fundamentales para su funcionamiento, ya que da legitimidad a los acuerdos arribados.

Es en este espacio de encuentros que se definen y desarrollan actividades participativas y a los
fines de un ordenamiento tematico se definieron para posibilitar una mejor organizacién tres

comisiones a saber:

i Capacitacion y Asistencia Técnica en el marco de la cual se disefia e implementa
actividades de capacitacién y asistencia a los organismos publicos provinciales y
municipales vinculados con el proceso presupuestario y de gestion financiera publica
en general.

ii. Investigacion y desarrollo que tiene a su cargo la realizacién de actividades que
impliquen aportes, avances teoricos y adopcién de las mejores practicas en relacion
con las distintas tematicas de interés, buscando el desarrollo de herramientas
metodoldgicas (textos, manuales, metodologias, procedimientos, etc).

iii. De asuntos de interés municipal que tiene a su cargo el disefio y organizaciéon de
actividades tematicas y de capacitacion, asi como la recepcién de iniciativas, analisis
y elaboracién de proyectos de interés para el desarrollo de las materias de

competencia del Foro dirigidas al sector municipal.
La existencia de estas comisiones de trabajo no desconoce la transversalidad de las tematicas

tratadas, ya que las acciones y resultados de la comision de investigacion y desarrollo impacta y

nutre las tematicas de capacitacion y de interés municipal ; las acciones de la comision de
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Su conformacion contd con el aval del Gobierno Nacional y de los distintos Gobiernos
Provinciales quienes mediante sendas normas legales adhirieron a los objetivos de la
Institucién, reconociéndolo como “ambito de coordinacién fiscal interjurisdiccional” donde
diversos actores nacionales y provinciales, con normas constitucionales y legales propias deben

articular acciones en un marco federal de gobierno.

Luego el Congreso Argentino en el afio 2004 sanciona la Ley N° 25.917 de Responsabilidad
Fiscal donde reconoce al Foro como un 6rgano técnico capacitado en aspectos presupuestarios

y financieros y le asigna responsabilidades en la elaboracién de:

e una propuesta de clasificadores presupuestarios homogéneos que puedan ser
utilizados por los gobiernos provinciales ya sea mediante su instrumentacion directa o
mediante la utilizacién de conversores a los fines de la presentacion de la informacion al
Gobierno Nacional

e una propuesta de indicadores de gestion que midan la eficiencia y eficacia en materia
de recaudacion y eficiencia en materia de gasto publico, a los efectos de que permitan

realizar comparaciones interjurisdiccionales.

Este reconocimiento a la trayectoria de la institucibn y a la capacidad técnica de los
funcionarios de las areas de administracion financiera y presupuesto del pais que lo integran

genera nuevas y crecientes responsabilidades y desafios.

Este nuevo rol moviliza a sus integrantes a perfeccionar sus instrumentos de funcionamiento y
es asi que en el afio 2008 se suscribe el Acta Constitutiva de una asociacion civil que fue
ratificada oportunamente por la Inspeccion General de Justicia como 6rganos competente en la
materia, consolidandolo institucionalmente y posibilitando su desarrollo pleno para el

cumplimiento de los fines que persigue.

Organizaciéon y funcionamiento

Son objetivos fundamentales de este Foro el crear un ambito institucional de coordinacién,
intercambio técnico e informacién en materia presupuestaria, el velar por la eficiente gestion

presupuestaria en todo el Sector Publico Argentino, el constituir un ambito de investigacién y

desarrollo de conocimientos técnicos en materia de presupuesto publico y el de dar
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disposicién de los interesados, dispersos en todo el territorio argentino, los conocimientos en
tematicas de singular relevancia como son los presupuestarios y de finanzas publicas acortando

las distancias.

Introducciéon

El Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina es
una organizacion constituida para desarrollar y fortalecer capacidades técnicas mediante el
intercambio de conocimientos y experiencias en materia presupuestaria y fiscal en el ambito de
un pais federal donde se identifican tres niveles de gobierno como son Nacion, Provincias y

Municipios.

Este Foro se encuentra constituido por las Direcciones de Presupuesto y Finanzas de las
Provincias Argentinas y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, por la Oficina Nacional de

Presupuesto y por la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

En el presente trabajo se expondran las particularidades de su funcionamiento, los ejes en los
que desarrolla sus actividades y en especial el proceso de capacitacion llevado a cabo

mediante la utilizacién de nuevas tecnologias.

Antecedente

A principios de los 90 se inicia en argentina una etapa de descentralizacién de servicios
educativos y de salud del gobierno nacional a los ambitos provinciales. Esto plantea nuevos
desafios en materia de coordinacion jurisdiccional y la necesidad de intercambio entre ambos

niveles de gobierno.

Comienza asi a inquietud de las Direcciones de Presupuesto y Finanzas de intercambiar
experiencias y conocimientos por lo que se da inicio a un proceso de intercambio con una
agenda de temas que se consideraban relevantes. En el afio 1994 se materializa entonces la
constitucion del Foro de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina con
la aprobaciéon de su Reglamento Fundacional en la |l Reunion plenaria realizada en la Ciudad

de San Carlos de Bariloche.
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e Programas de difusién de cursos virtuales dictados en el marco del acuerdo de
Cooperaciéon y Asistencia Técnica entre la Subsecretaria de Relaciones con Provincias y

el Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica

Argentina.
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